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Hoofdstuk 1 | Uitgangspunten deel B,
passend onderwijs en
samenwerkingsverband

1.1 Ondersteuningsplanin 2 delen

Het Ondersteuningsplan 2026-2030 bestaat uit twee delen. Deel A gaat over de koers voor de komende vier
jaar, met aangescherpte ambities en activiteiten. Deel B heeft het karakter van een ‘handboek’, gericht op het
bestendigen van wat goed en stevig staat. Bestaande structuren, overleggen, afspraken en procedures
worden in dit deel beschreven, in aansluiting op dat wat in het koersdeel is opgenomen.

Deel B wordt in deze planperiode periodiek geactualiseerd en waar nodig opnieuw aan de directiekamers of
de Algemene Vergadering voorgelegd.

1.2 Uitgangspunten passend onderwijs

De uitgangspunten van passend onderwijs zijn in de wetgeving (0.a. WO, WEC) opgenomen. Enkele
specifieke punten benoemen we in dit handboek.

Zorgplicht

Op het moment dat een jongere wordt aangemeld bij een school geldt de zorgplicht. Formeel alleen voor
jongeren met een specifieke ondersteuningsvraag, maar binnen het samenwerkingsverband wordt die
opdracht ruimer opgevat. De school gaat voor jongeren met een ondersteuningsvraag na welke
mogelijkheden er zijn om passend onderwijs te realiseren. Kan de school de benodigde ondersteuning niet
zelf bieden, dan is het de wettelijke taak van het schoolbestuur om, eventueel met hulp van het
samenwerkingsverband, in overleg met ouders op zoek te gaan naar een passende plek op een andere
school. De zorgplicht geldt juridisch voor het schoolbestuur, maar in de praktijk vult de school waar de
jongere is aangemeld de zorgplicht in.

Doorzettingsmacht onderwijs

De doorzettingsmacht onderwijs is aan de orde als het in het onderlinge overleg tussen scholen en besturen
niet lukt om een leerling een passende onderwijsplaats te bieden. Dan wordt dit binnen een week gemeld
aan het samenwerkingsverband. Het samenwerkingsverband organiseert binnen 7 schooldagen een overleg
tussen directieleden van de betrokken scholen in de regio. Mochten de directies van de betrokken scholen
niet tot een oplossing komen, dan schaalt het samenwerkingsverband op naar de schoolbesturen om tot een
oplossing te komen. Hiervoor wordt een termijn van maximaal 14 dagen nagestreefd. Leidt dit ook niet tot
een verantwoorde oplossing, dan heeft het bestuur van het samenwerkingsverband het recht om, gehoord
de standpunten van de betrokken partijen, binnen een termijn van uiterlijk vier weken een beslissing te
forceren.
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Dekkend netwerk
Het samenwerkingsverband realiseert met de schoolbesturen en de gemeenten een samenhangend geheel
van ondersteuningsvoorzieningen, zodanig dat leerlingen een ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen
doormaken op een zo passend mogelijke plek. Hoewel het samenwerkingsverband een wettelijke opdracht
heeft in het voorzien van een dekkend netwerk van onderwijs- en ondersteuningsvoorzieningen, kan het hier
niet volledig op sturen. Schoolbesturen bepalen zelf de inhoud van het schoolondersteuningsprofiel. Het
samenwerkingsverband en de schoolbesturen zijn wel steeds in gesprek en in afstemming over het behoud
en bereiken van een dekkend netwerk aan voorzieningen.

1.3 Uitgangspunten samenwerkingsverband

Onze werkwijze

Het samenwerkingsverband wil een betrouwbare en deskundige partner zijn voor scholen, ouders en
leerlingen. We streven ernaar verbinding te maken, te ondersteunen en oplossingsgericht te handelen.
Samen werken we aan een toekomst waarin elke jongere zich optimaal kan ontwikkelen.

Het samenwerkingsverband kent een hybride model qua verdeling van middelen en verantwoordelijkheden.
Vanuit het schoolmodel worden er gelden toegewezen aan de schoolbesturen, zodat zij zelf snel en adequaat
ondersteuning kunnen bieden. Deze worden geacht in lijn met de beleidsintentie zoals opgenomen in het
ondersteuningsplan te worden ingezet. Daarnaast kent het samenwerkingsverband enkele bovenschoolse
arrangementen.

Zie het hoofdstuk ‘Organisatie samenwerkingsverband’ voor de bestuurlijke kaders en uitgangspunten.
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Hoofdstuk 2 | Onderwijsondersteuning
op de scholen en toelating tot het
praktijkonderwijs

2.1 Ondersteuningsstructuur

Elke school heeft een ondersteuningsstructuur om de leerlingen passend onderwijs te bieden. Deze
ondersteuningsstructuur laat zich als volgt samenvatten:

Arrangement
SWV

Extra
ondersteuning
in school

Basisondersteuning:
maatwerkinterventies

Basisondersteuning:
standaardinterventies

/ Basiskwaliteit \

Hieronder worden de basis- en extra ondersteuning in de school nader beschreven. De arrangementen van

het swv en de route naar het vso worden respectievelijk in hoofdstuk 3 en 4 beschreven.

2.2 De basisondersteuning

De basisondersteuning bestaat uit:
e Basiskwaliteit op de scholen, zoals
o Goed onderwijs, conform Inspectie-eisen;
o Een goed pedagogisch-didactisch klimaat dat uitgaat van schoolaanwezigheid, contextgericht
werken en normaliseren;
Zorgvuldige aanname van leerlingen;
Investeren op ouderbetrokkenheid;
Aanwezigheidsbeleid, inclusief registratie en interventies;

O O O O

Pestprotocol, schoolregels.

e Standaardinterventies, zoals:
o Klassenmanagement, leren leren, mentorles;
o Voorlichtingslessen (seks, drugs, pesten enz.).
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e Maatwerkinterventies in de basisondersteuning, bijvoorbeeld:
o Ondersteuning bij dyslexie, dyscalculie;
o Hulpuren of extra uitdaging in leerstof;
o Een beperkt aantal gesprekken (bij een langere periode met veel gesprekken wordt het extra
ondersteuning);
o Training faalangst, stressbeperking, sociale-vaardigheidstraining;
o Interventies bij schoolverzuim.

Basisondersteuning is de ondersteuning die de school zelf biedt aan alle jongeren. In de wet voortgezet
onderwijs 2020 is vastgelegd dat de besturen van het samenwerkingsverband met elkaar afspraken maken
over het niveau van basisondersteuning dat alle scholen moeten realiseren. In de bijlagen staat de
basisondersteuning van het samenwerkingsverband beschreven. Hierin zijn de landelijk uitgewerkte
onderdelen voor de basisondersteuning verwerkt.

2.3 De extra ondersteuning

De extra ondersteuning is per school verschillend, zoals langduriger begeleiding in de vorm van gesprekken,
hulp bij structureren van het leerwerk, ruimte om tot rust te komen, interventies op maat.

Als een leerling ondersteuning nodig heeft die de basisondersteuning overstijgt, dan wordt de leerling
besproken in het schoolgebonden ondersteuningsteam. Hieraan kan ook de jeugdhulpverlening, een
jeugdarts of een leerplichtambtenaar deelnemen. Voor een leerling die extra ondersteuning ontvangt, wordt
een ontwikkelingsperspectiefplan (opp) opgesteld. Als de vraag van een leerling de extra
ondersteuningsmogelijkheden van een school lijkt te overstijgen, wordt een Flex-ZAT georganiseerd. Dit
wordt tijdig voorbereid door de betrokkenen van de school. Aan het Flex-ZAT nemen in elk geval deel: de
leerling en de ouders, leden van het schoolondersteuningsteam, de onderwijsspecialist van het
samenwerkingsverband en een medewerker van het lokale team van de gemeente dat over de inzet van
jeugdhulp beslist. Met de leerling en de ouders wordt besproken welke ondersteuning nodig is en welke
alternatieven er zijn die aansluiten bij het ontwikkelingsperspectief van de leerling. In het Flex-ZAT wordt in
gezamenlijkheid besproken welke ondersteuning nodig is. De school is verantwoordelijk voor de inzet van
ondersteuning die vanuit het onderwijs geboden kan worden. De onderwijsspecialist van het
samenwerkingsverband adviseert over het toekennen van arrangementen vanuit het samenwerkingsverband
en de medewerker van het lokale team voor arrangementen vanuit de jeugdhulp. De advisering geschiedt
integraal.

Maatwerkarrangementen extra ondersteuning

Met de leerling, ouders en scholen wordt altijd gezocht naar het best mogelijke maatwerk. Vaak gaat het om
combinaties van onderwijs en jeugdhulp. Voor sommige maatwerkarrangementen biedt het
samenwerkingsverband mogelijkheden die gebonden zijn aan procedures. Deze zijn opgenomen in de
bijlagen. Bekostiging van particulier onderwijs is op grond van wetgeving niet mogelijk.

Voor enkele maatwerkarrangementen kent het samenwerkingsverband een financiéle regeling:
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Voor leerlingen met zodanige schoolafwezigheid dat zij niet meer op school komen en thuis of bij een
dagbesteding zijn blijven de individuele scholen verantwoordelijk voor de regie op het onderwijs.

2.4 Toelating tot het Praktijkonderwijs

Voor de toelating tot het Praktijkonderwijs heeft elke leerling een toelaatbaarheidsverklaring van het
samenwerkingsverband nodig. Deze geldt voor de hele schoolloopbaan en eindigt aan het einde van het
schooljaar waarin de leerling 18 is geworden. De aanvraag kan alleen bij de overstap van het primair
onderwijs naar praktijkonderwijs worden aangevraagd of in het eerste leerjaar van het voortgezet onderwijs.
Het Inrichtingsbesluit VO is van toepassing.

Het samenwerkingsverband hanteert voor de toelating tot het praktijkonderwijs twee toelatingsperiodes. De
eerste periode (2 april - 1 mei) is bedoeld voor jongeren die in het werkgebied van het
samenwerkingsverband VO Midden-Holland Rijnstreek wonen. Daartoe worden tevens de werkgebieden van
de samenwerkingsverbanden PO Midden-Holland en PO Rijnstreek gerekend. Hiermee wordt recht gedaan
aan het uitgangspunt van zo nabij mogelijk onderwijs.

Als er nog plaats is, dan kunnen jongeren die buiten deze regio’s wonen gebruikmaken van de tweede
toelatingsperiode. Deze start in principe per 1 mei. Echter, omdat de meivakantie jaarlijks varieert, kan de
datum jaarlijks door het bevoegd gezag van de betreffende school voor praktijkonderwijs bepaald worden op
de vrijdag voorafgaand aan de meivakantie van het desbetreffende schooljaar.

Tot de regio in het kader van het toelatingsbeleid voor het praktijkonderwijs wordt gerekend:

- Deregio van het SWVVO/VSO MHR, bestaande uit de gemeenten: Alphen aan den Rijn, Bodegraven-
Reeuwijk, Gouda, Krimpenerwaard (exclusief de kernen Krimpen aan de Lek en Lekkerkerk),
|Nieuwkoop, Waddinxveen en Zuidplan (exclusief de kern Nieuwerkerk aan den IJssel);

- Deregiovan het SWV PO MH, bestaande uit het werkgebied van het SWV VO/VSO MHR alsmede de
kernen Krimpen aan de Lek en Lekkerkerk;

- Deregio van het SWV PO Rijnstreek, bestaande uit een overeenkomstig deel van het werkgebied van
het SWV VO/VSO MHR en de kernen Woubrugge, Hoogmade, Rijnsaterwoude en Leimuiden, welke
kernen tot de gemeente Kaag en Braassem behoren.

- Opgrond van historie worden tot de werkregio gerekend jongeren die wonen in de kernen Cabauw
(postcode 3411), Polsbroek en Polsbroekerdam (postcode 3415), behorende tot de gemeente Lopik,
de kern van Hekendorp, behorende tot de gemeente Oudewater.

- Jongeren die wonen in de gemeente Oudewater en aantoonbaar tot en met de eindgroep een school
voor speciaal basisonderwijs in Gouda hebben bezocht, kunnen ook gebruikmaken van de eerste
toelatingsperiode.
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2.5 Ondersteuning voor visuele, auditieve en
communicatieve beperkingen

De ondersteuning voor leerlingen met een visuele en communicatieve of auditieve beperking is belegd bij
regionale organisaties, respectievelijk cluster 1 (visueel) en cluster 2 (auditief en communicatief). Deze
vormen van onderwijs nemen niet deel aan een samenwerkingsverband.

Het samenwerkingsverband stemt met de organisatie voor cluster 1 af als dit nodig is. De afstemming met
het onderwijs voor cluster 2 vindt periodiek plaats. Voor de regio is dit vooral de Koninklijke Aurisgroep.

De Koninklijke Aurisgroep heeft haar scholen voor leerlingen vmbo als ook praktijkonderwijs in Goes,
Rotterdam en Leiden geleidelijk afgebouwd. Mede in het kader van inclusief onderwijs kunnen de leerlingen
die aangewezen zijn op ondersteuning vanuit Auris onderwijs volgen op reguliere scholen. Voor de
ondersteuning en expertise van cluster-2 kan dan een arrangement worden aangevraagd door de school.
De ambulante begeleiding richt zich op het ‘systeem’ en bestaat zowel uit het informeren/adviseren en
coachen van docenten als de ondersteuning en begeleiding van de leerling zelf. Doel is dat leerlingen zich zo
zelfstandig mogelijk kunnen redden in de maatschappij.

Voor leerlingen die in ernstige mate slechthorend of doof zijn heeft de Koninklijke Aurisgroep nog een
beperkt aantal lesplaatsen in de regio Rotterdam.
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Hoofdstuk 3 | Bovenschoolse
onderwijsondersteuning

3.1 Drie bovenschoolse arrangementen

Het samenwerkingsverband kent drie bovenschoolse arrangementen, te weten de
Onderwijsopvangvoorziening (OOV), het arrangement ambulante begeleiding voor langdurig zieke leerlingen
(LZ) en leerlingen met een lichamelijke beperking (LB), en het arrangement Leerroute Plus/ Speciale
lesplaatsen voor twee schoollocaties. De twee laatstgenoemde arrangementen worden eens per jaar door
het samenwerkingsverband toegekend op basis van een aanvraag vanuit de scholen. Voor het arrangement
OO0V doen de scholen gedurende het hele schooljaar aanvragen. Voor alle arrangementen geldt dat het
samenwerkingsverband binnen een termijn van vier weken na ontvangst van een volledige aanvraag een
besluit neemt over de toekenning van het arrangement.

3.2 De onderwijsopvang voorziening (OOV)

De OOV is een OPDC en een onderwijszorgarrangement voor leerlingen met wie het tijdelijk niet zo goed gaat
op school. Dit kan bijvoorbeeld komen door zorgen op school, zoals er uit gestuurd worden of problemen
met leraren, maar ook door problemen thuis of op straat. Of omdat de leerling misschien niet goed in zijn vel
zit waardoor de leerling minder of mogelijk zelfs helemaal niet naar school gaat. Het doel van de OOV is
meerledig: terugkeer naar regulier onderwijs mogelijk maken, de schoolaanwezigheid van de leerling weer
opstarten of vergroten, de zelfredzaamheid van leerlingen vergroten en observatie om zicht te krijgen op de
onderwijs- en ondersteuningsbehoefte van jongeren. De OOV kan worden ingezet nadat de school eerst
ondersteuning vanuit de school heeft ingezet en uit overleg blijkt dat alle partijen in het Flex-ZAT denken dat
de OOV een passend traject is. Bij plaatsing worden doelen opgesteld met de leerling, ouders en de school
die verwijst. De leerling blijft op de eigen school ingeschreven, die school blijft ook betrokken en
verantwoordelijk. Tegen deze achtergrond kan dan ook alleen de school een plaatsing op de OOV aanvragen.
De OOV is een onderwijszorgarrangement en wordt samen met jeugdhulppartners uitgevoerd. De afspraken
tussen het samenwerkingsverband en de scholen zijn als procedure opgenomen in de bijlagen. De afspraken
met de gemeenten over de aansluiting van de jeugdhulp in dit onderwijszorgarrangement zijn vastgelegd in
overeenkomsten.
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3.3 Ambulante begeleiding voor LZ/ LB

Voor leerlingen die aangewezen zijn op ondersteuning omdat zij langdurig ziek zijn of een lichamelijke
beperking hebben, kent het samenwerkingsverband een bovenschools arrangement in de vorm van
ambulante begeleiding. De inzet van expertise en medewerkers wordt verzorgd door ambulant begeleiders
van de Ambulante Educatieve Dienst.

De aanvraag van een arrangement, die onderbouwd moet worden, is uitsluitend voorbehouden aan de
school van de leerling. Alvorens de aanvraag wordt gedaan, wordt deze besproken met de
orthopedagoog/adviseur passend onderwijs van het samenwerkingsverband.

Voor de inzet van de ambulant begeleider (AB’er) is toestemming van de wettelijk vertegenwoordigers van de
leerling nodig. Ook wordt de leerling gehoord. De AB’er verricht de werkzaamheden zoals vastgelegd in het
Ontwikkelingsperspectiefplan en onder verantwoordelijkheid van de school. Onder het arrangement vallen
niet de aanschaf van materiaal of meubilair als ook de tijdelijke ondersteuning die onder de landelijke
regeling Ziezon (www.ziezon.nl) valt.

Eris een interne regeling voor de aanvragen van een arrangement LZ/LB vastgesteld. Aanvragen verlopen via
de digitale module Onderwijstransparant. De financiering van de arrangementen maken op het niveau van
het samenwerkingsverband deel uit van de “zware ondersteuning”.

3.4 Leerroute Plus/ Speciale lesplaatsen

Eén van de doelen van het samenwerkingsverband is thuisnabij onderwijs. Leerlingen die zijn aangewezen
op vso moeten soms naar een school die verder van hun huis ligt. Als dan een reguliere vo-school het
speciale onderwijs biedt, betekent dit meer thuisnabij onderwijs. Het betekent ook inclusiever onderwijs,
omdat de leerling naar dezelfde school kan gaan als zijn medeleerlingen op het reguliere vo. Het
samenwerkingsverband biedt de mogelijkheid aan om via een zogenoemde speciale lesplaats in het vo
onderwijs te volgen in een leerroute-plus klas. Een regeling beschrijft de voorwaarden en de werkwijze die
het samenwerkingsverband hanteert voor de financiering van speciale lesplaatsen binnen een reguliere vo-
school.
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Hoofdstuk 4 | Routes VO - VSO en VSO - VO

4.1 Toelaatbaarheidsverklaring voor het VSO

Als de ondersteuning die het reguliere voortgezet onderwijs kan bieden niet (langer) toereikend is voor een
leerling, en deze ondersteuning op dat moment ook niet geboden kan worden op een andere voortgezet
onderwijsschool, kan het zijn dat een leerling in aanmerking komt voor een speciale lesplaats of intensieve
ondersteuning op een school voor voortgezet speciaal onderwijs (vso). Voor een plaatsing op een vso-school
is een toelaatbaarheidsverklaring (tlv) nodig. De Commissie van Toelaatbaarheid en Arrangementen (CTA)
voert deze wettelijke taak voor het samenwerkingsverband uit.

Bijgaand procedure en beoordelingskader beschrijven het proces van aanvraag, de richtlijnen en criteria
waaraan de CTA een aanvraag toetst en op basis waarvan een zorgvuldige afweging wordt gemaakt, over het
al dan niet toekennen van een toelaatbaarheidsverklaring.

4.2 Terugplaatsing vanuit het VSO naar het VO

Met leerlingen en ouders in het VSO wordt met regelmaat, en tenminste bij de overgang onderbouw -
bovenbouw, besproken wat de best passende setting is en of plaatsing in regulier onderwijs aan de orde is.
De scholen voor VSO hebben de verplichting om het jaar voordat de onderbouwperiode afloopt na te gaan of
de leerling teruggeplaatst kan worden naar het regulier VO. Dit moet voér 15 maart bekend zijn. Het
terugplaatsen van leerlingen is een traject dat zorgvuldig moet gebeuren. Zowel om continuiteit in de
ondersteuning en begeleiding van leerlingen te kunnen garanderen als een goede aansluiting tussen vakken
en programma’s voor toetsing en afsluiting. Zie de bijlagen voor het stappenplan.

Verder is het uitgangspunt dat een leerling die in het vso een diploma behaalt, maar het profiel wil
verbeteren (diplomastapeling), dit kan doen in het regulier voortgezet onderwijs, indien de reguliere school
deze mogelijkheden biedt. Het vso is uitsluitend een optie als de reguliere school van mening is dat dit
gewenst is.
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4.3 Terugplaatsing leerlingen uit residentiéle
voorzieningen

Soms komt het voor dat een leerling van een school tijdelijk verwezen wordt naar een residentiéle
voorziening, bijvoorbeeld een plaatsing bij Curium te Oegstgeest. Omdat een school voor VSO dan het
onderwijs verzorgt op die voorziening, kan het wettelijk nodig zijn dat de oude school de leerling uitschrijft.
Dubbele bekostiging mag namelijk niet.

Na behandeling keert de leerling veelal na verloop van tijd weer terug. Als een leerling zich dan weer meldt
op de oude school, dan zou er formeel een toelatingsprocedure moeten worden gestart. Bij aanmelding
wordt de zorgplicht geactiveerd. In ons samenwerkingsverband is echter afgesproken dat de school dan geen
toelatingsprocedure zal starten, maar dat (het bevoegd gezag van de school zal handelen alsof de leerling
nog is ingeschreven op de school. De leerling kan dus terugkeren (ongeacht of de school ‘vol’ is). Indien in dit
proces blijkt dat de vo-school niet passend is en onderwijs in het vso nodig is, dient de oude school, conform
de zorgplicht, de tlv-aanvraag in gang te zetten.

In het kader van de ontwikkelingen van de afschaling en ombuiging Jeugdhulp Plus hebben de gemeenten
en de samenwerkingsverbanden afgesproken dat de leerling bij een verwijzing naar een residentiéle
voorziening in principe ingeschreven blijft op zijn school, de “stamschool” genaamd. Een en ander wordt
vastgelegd in een overeenkomst. De stamschool blijft dan betrokken bij het onderwijs aan de leerling
gedurende het verblijf van de leerling in de residentiéle voorziening.
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Hoofdstuk 5 | Ondersteuningsmiddelen

5.1 Ondersteuningsmiddelen vanuit het SWV voor de
scholen

Van OCW/DUO ontvangt het samenwerkingsverband - na aftrek van de financiering van leerlingplekken in
het praktijkonderwijs respectievelijk voortgezet speciaal onderwijs - de middelen voor lichte ondersteuning
en zware ondersteuning. Ook ontvangt het samenwerkingsverband een regionaal zorgbudget. Daarnaast
kent het samenwerkingsverband overige geldstromen.

5.2 Financiéle kaders en uitgangspunten

Algemeen

Het samenwerkingsverband heeft gekozen voor het zogenaamde “hybridemodel”, hetgeen inhoudt dat het
samenwerkingsverband - na inhouding van de kosten voor de eigen organisatie, zoals het bestuursbureau -
een beperkt aantal bovenschoolse arrangementen bekostigt en de resterende middelen doorsluist naar de
schoolbesturen.

Het beschikbare budget voor de overdracht aan de scholen verschilt jaarlijks, omdat het beinvloed wordt
door het aantal leerlingen dat naar het voortgezet speciaal onderwijs is verwezen.

Voor Leerwegondersteunend onderwijs (lwoo) is gekozen voor de constructie “opting out”, hetgeen inhoudt
dat het samenwerkingsverband hiervoor verklaringen afgeeft, maar de middelen doorbetaalt naar de
scholen met vmbo-basis en -kader-afdelingen.

Kaders en uitgangspunten

De volgende kaders regeren het financieel beleid:

e erwordt gewerkt met een sluitende programmabegroting, tenzij de hoogte van de reserves een negatief
exploitatiesaldo kunnen legitimeren;

e derisicoparagraaf is onderdeel van de begroting;

e hettreasuryplan is integraal opgenomen in de begroting en er wordt gebruik gemaakt van
schatkistbankieren.

e naast desbetreffende begrotingsjaar wordt er gewerkt met een meerjarige prognose van 4 jaren;

e debasisondersteuning is een verantwoordelijkheid van de schoolbesturen, maar moet voldoen aan de
afspraken zoals opgenomen in het ondersteuningsplan.

e gelet op het feit dat het samenwerkingsverband zelf risicodrager is voor ziekte/afwezigheid van
personeel, wordt hiervoor een reserve aangehouden van 225% van de bruto loonsom van de hoogst
bezoldigde functionaris.

e het samenwerkingsverband heeft de landelijke vangnetregeling voor het VSO overgenomen (zie bijlage)
dus wordt hiervoor op basis van inschatting jaarlijks budget gereserveerd;

e debovenschoolse arrangementen, uitsluitend aan te vragen door de schoolbesturen, zijn:

- ambulante begeleiding voor “langdurig ziek/lichamelijk beperkt;

Vereniging samenwerkingsverband VO/VSO MH&R | GOUDA | www.swv-vo-mhr.nl 16



M
S SWV
VO igiesiten

- de Onderwijs Opvang Voorzieningen, inclusief het instroomtrajechet arrangement leerroute-plus/
speciale lesplaatsen;

- leerling gebonden budgetten voor de overstap van VSO naar VO;

- tegemoetkomingen voor leerlingen die vanwege revalidatie tijdelijk elders onderwijs moeten
volgen;

- gedeeltelijke bijdragen voor (tijdelijk) digitaal afstandsonderwijs, zoals IVIO;

- gelet op de aanvullende taken van het samenwerkingsverband komen de lasten van de codrdinatie
en organisatie, inclusief digitale kosten, voor de overdracht PO-VO en VO-MBO ten laste van de
exploitatie van het samenwerkingsverband, ofschoon dit in strikte zin niet onder passend
onderwijs valt, maar het wordt als flankerend beleid beschouwd.

het samenwerkingsverband hanteert niet de signaleringswaarde van 3,5% die de inspectie hanteert voor
de reservepositie, maar 3,8%, omdat kleine verschillen in het aantal leerlingen in het vso al grote
verschillen kunnen maken;

voor specifieke projecten wordt jaarlijks een bedrag in de begroting opgenomen. Dit geldt ook voor
fricties.

voor de verdeling van middelen wordt gekozen voor een eenvoudige verdelingssystematiek;

niet alleen het samenwerkingsverband zal de resultaten van de doelen verantwoorden, ook de
schoolbesturen zullen hun inzet van de middelen passend onderwijs verantwoorden aan het
samenwerkingsverband, waarvoor een verantwoordingsdocument vastgesteld wordt, en in hun
bestuursverslag. Het samenwerkingsverband neemt gegevens hiervan over in het jaarverslag.

het samenwerkingsverband werkt met een planning- en controlcyclus.

Vervolgens worden de volgende uitgangspunten gehanteerd:

de kosten voor het deskundigenadvies voor toelaatbaarheidsverklaring komen voor rekening van het
samenwerkingsverband;

de doorvergoeding van de zware ondersteuning aan de schoolbesturen worden de schoolgebonden
middelen genoemd, maximaal 50% van dit budget kan geoormerkt worden voor “begeleiding passend
onderwijs” op een school’;

vermeden wordt het stapelen van diverse bekostigingsregelingen;

voor wat betreft de schoolgebonden middelen kunnen de schoolbesturen - met in achtneming van de
beleidsafspraken in het ondersteuningsplan - zelf de accenten bepalen voor wat betreft de inzet van de
middelen op de scholen, zij het dat deze doelmatig en rechtmatig moeten zijn en in lijn met het
vastgelegde beleid in het ondersteuningsplan. Schoolbesturen die hieraan geen uitvoering gegeven
kunnen worden gekort.

indien OCW in de loop van het jaar de normvergoeding indexeert, dan zal dit voor het lwoo automatisch
doorbetaald worden. Voor de zware ondersteuning geldt dat dit afhankelijk is van de exploitatieruimte in
het lopende jaar, doch eerst na aftrek van de salariskosten van personeel in loondienst.

voor het personeel van het samenwerkingsverband is de CAO VO van toepassing. Voor de bestuurder kan
eventueel de bestuurderscao van toepassing worden verklaard.
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Middelen, verdelingssystematiek

Van OCW/DUO ontvangt het samenwerkingsverband - na aftrek van de financiering van leerlingplekken in
het praktijkonderwijs respectievelijk voortgezet speciaal onderwijs - de middelen voor lichte ondersteuning
en zware ondersteuning alsmede ontvangt het een regionaal zorgbudget. Voorts kent het
samenwerkingsverband overige geldstromen. Het samenwerkingsverband ontvangt:

financiering

bestedingskader

Lichte ondersteuning - lwoo

De middelen worden op grond van het aantal leerlingen in 3¢ en 4¢
leerjaar vmbo-basis en kader doorbetaald aan de scholen met
genoemde schoolsoorten naar rato van het aantal leerlingen op de
teldatum voorafgaand aan het jaar van financiering. Nieuwkomers VO,
behorende tot categorie 2, vallen er ook onder.

Dit gaat in per 1 oktober 2027, zij het dat voor het begrotingsjaar 2028
nog een overgangsregeling geldt, dat de nieuwe
verdelingssystematiek afwijkt van de periode in voorgaande jaren en
een geleidelijke overgang wordt voorgestaan: het gemiddelde van de
oude en nieuwe regeling.

Voor lwoo geldt een uitwerking bij dit ondersteuningsplan.

Het budget lwoo is - in ieder geval - gelijk aan de inkomsten voor
lwoo, na aftrek van direct toe te rekenen kosten voor de TLV en kan via
de begroting worden verhoogd.

Lichte ondersteuning -
praktijkonderwijs

Het pro wordt rechtstreeks bekostigd door DUO. Indien er meer
leerlingen op het pro zijn ingeschreven, dan komst het tekort ten laste
van het regionaal zorgbudget en de zware ondersteuning.

Valt het bedrag positief uit, dan wordt het voor 50% ingezet voor lwoo
en voor 50% toegevoegd aan de zware ondersteuning. Is er een tekort
op de zware ondersteuning, dan wordt het hiervoor aangewend.
Indien OCW/DUO het voornemen om de ondersteuningsbekostiging
niet meer als onderdeel van het samenwerkingsverband te laten zijn
(voorzien in 2028) doorzet, dan zal een en ander worden
geactualiseerd.

Regionaal zorgbudget - lichte
ondersteuning

Deze middelen worden voor de organisatie van het swv aangewend.
Het surplus, indien aanwezig, wordt ingezet voor ondersteuning of
training of scholing dan wel overige budgetten benodigd voor de
uitvoering van de taken van het swv.

Basisondersteuning en
hoogbegaafdheid

De ondersteuning van hoogbegaafdheid valt in beginsel binnen de
basisondersteuning. Omdat OCW een component voor
hoogbegaafdheid heeft opgenomen in de zware ondersteuning, wordt
dit deel meegenomen in de schoolgebonden middelen. De havo/vwo-
scholen zullen een deel van de middelen aanwenden voor de
doelgroep HB. De zware middelen zijn extra verhoogd door het rijk
(ca. €9,80 per leerling in 2026) voor HB. Dit deel zal als HB-bedrag in
de begroting van het samenwerkingsverband opgenomen worden,
opdat het aangewend kan worden voor de meervoudig complexe HB-
leerlingen.
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Indien het verwijzingspercentage naar het vso de inkomsten zware

ondersteuning overtreffen, dan vervalt het budget - of een evenredig
deel daarvan.

Zware ondersteuning De omvang van het budget wordt bepaald - na aftrek van het aantal
verzilverde toelaatbaarheidsverklaringen op de teldatum. Voorts
worden de kosten voor de leerroutes plus, de kosten voor de OOV’s,
de ab-middelen lz/lg, de overstapbudgetten VSO-VO en overige
uitvoeringsbudgetten hierop in mindering gebracht. Incidenteel kan
er populatiebekostiging worden toegekend om de discussies over
lage, midden en hoge TLV’s te voorkomen.

De resterende middelen worden doorbetaald aan de scholen vallend
onder de WV02020 als schoolgebonden budget, naar rato van het
aantal leerlingen. Ze moeten worden aangewend voor de
ondersteuning van leerlingen die een zwaardere ondersteuningsvraag
en een opp hebben.

Voor de verdeling van de schoolgebonden middelen en middelen bpo
geldt dat de leerlingen in vmbo-basis en vmbo-kader het gewicht 1,25
zullen hebben.

Ook hiervoor geldt dat als het verwijzingspercentage naar het vso de
inkomsten zware ondersteuning overtreffen, het budget - of een
evenredig deel daarvan, noodgedwongen vervalt.

Leerling gerelateerde bijdragen Indien een school een leerling verwijst naar de OOV dan geldt een

door scholen schoolgebonden bijdrage. De hoogte van het bedrag is opgenomen in
de regeling OOV die in deel B van het Ondersteuningsplan is
opgenomen.

VSV Er kunnen budgetten ontvangen worden van het mbo in het kader van

het beleid VSV. Deze gelden worden expliciet ingezet voor het
verminderen van VSV en is gekoppeld aan de OOV’s, zoals in het
regionale programma VSV opgenomen.

Overige rijksbijdragen De rijksbijdragen die het swv van het rijk voor specifieke
beleidsonderdelen, zoals beleid thuiszitters en jeugdhulp plus,
worden voor die doelen aan aangewend.

Worden er bedragen in dit kader doorvergoed naar besturen, dan zijn
een korte projectbeschrijving en een verantwoording daaraan

verbonden.

Leerwegondersteunend onderwijs (lwoo) en praktijkonderwijs

Met ingang van januari 2019 heeft het samenwerkingsverband gekozen voor opting out van het Lwoo. Dat
betekent dat het samenwerkingsverband de middelen hiervoor met een verdeelsleutel overdraagt aan de
scholen en dat de scholen zelf bepalen welke leerlingen deze ondersteuning ontvangen. In de bijlagen staat
de actuele regeling voor lwoo beschreven.

Het ministerie van OCW werkt aan een nieuwe verdelingssystematiek voor de gelden voor
leerwegondersteunend onderwijs (lwoo) en praktijkonderwijs (pro). Inmiddels is duidelijk geworden dat deze
nieuwe systematiek niet eerder dan in 2028 ingevoerd zal worden. In afwachting van de nieuwe
bekostigingssystematiek is het deelnamepercentage voor lwoo en pro bij de invoering van passend
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onderwijs door OCW bevroren. Dit betekent dat het beschikbare budget momenteel nog wordt verdeeld op
basis van de aantallen leerlingen lwoo en pro die de samenwerkingsverbanden hadden op 1 oktober 2012.

Leerroutes Plus

Het Schoonhovens College en het Ashram College hebben elk een leerroute Plus. De leerlingen die daarin
geplaatst zijn in het bezit van een toelaatsbaarheidsverklaring VSO-laag of een arrangement van het
samenwerkingsverband waarin aangegeven is dat zij aan de criteria VSO (cluster) voldoen. De leerlingen
moete woonachtig zijn de Krimpenerwaard (werkgebied van het swv) of in de gemeente Nieuwkoop om in
aanmerking te komen voor de bekostiging. Het uitgangspunt is immers onderwijsnabij. Het
samenwerkingsverband kan een uitzondering maken. Tegen zo’n uitzonderingsbesluit staat geen beroep
open. Wel kan een aangesloten schoolbesturen onderbouwd verzoeken om het besluit te heroverwegen. De
teldatum die gehanteerd wordt is 1 oktober voorafgaand aan het kalenderjaar. Jaarlijks bespreken de school
en het samenwerkingsverband de vorderingen van de geplaatste leerlingen. Omdat het feitelijk VSO-
leerlingen zijn, geldt ook voor de leerroutes Plus dat groei niet wordt voorgestaan, omdat het
samenwerkingsverband in het streven naar inclusiever onderwijs de verwijzingen naar het VSO wil
terugbrengen. Voorts heeft het Rijnstroomcollege aangegeven zich vooral te willen richten op leerlingen met
een externaliserend profiel. Dit betekent dat voor de leerlingen met een internaliserende profiel pro en
vmbo-basis- en kaderberoepsgerichte leerweg een passend onderwijsaanbod op de andere scholen moet
worden gerealiseerd. Dat vergt ook een reallocatie van middelen, ook op termijn voor de genoemde
leerwegen.

In de regeling Speciale Lesplaatsen wordt de toelating, procedure, onderwijsaanbod en bekostiging nader
verwoord.

Vangnetbepaling VSO

5.2 Verantwoording doelmatige besteding swv-
middelen door de scholen

Jaarlijks leveren de scholen op basis van een uitvraag van het samenwerkingsverband een verantwoording
voor de besteding van de middelen die zij vanuit het samenwerkingsverband krijgen. Het
samenwerkingsverband verwerkt deze informatie in het jaarverslag.

5.3 Financién bij overstappen tussen scholen

VO-VO

Bij een tussentijdse overstap is het uitgangspunt dat er geen middelen worden overgedragen. Scholen
kunnen onderling andere afspraken maken.

Een uitzondering geldt voor leerlingen van het vmbo die tussentijds overstappen naar een school voor
praktijkonderwijs. In die situatie wordt 50% van de ondersteuningsmiddelen die voor het praktijkonderwijs
gelden, overgedragen, gerelateerd aan het moment van overstappen. Een soortgelijke afspraak geldt voor de
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leerlingen met een lwoo-arrangement. Zie de bijlagen voor de regeling ‘ondersteuningsbekostiging volgt
leerling’.

VSO-VO

5.4 Onderwijsachterstandenbeleid

Het onderwijsachterstandenbeleid is een verantwoordelijkheid van de gemeenten en van de schoolbesturen.
Ook de landelijke regeling eerste opvang nieuwkomers vo is van toepassing. Het samenwerkingsverband
vervult een codrdinerende en verbindende rol tussen schoolbesturen vo/vso in dit kader. Expliciet budget
voor het achterstandenbeleid is niet in de begroting van het samenwerkingsverband opgenomen, omdat dit
niet tot de taken van het samenwerkingsverband wordt gerekend. De inspectie van het onderwijs bepaalt
zelfs dat een samenwerkingsverband hiervoor geen middelen mag inzetten.
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Hoofdstuk 6 | Doorlopende lijnen met
ander onderwijs

6.1 Taken buiten het kader van passend onderwijs

Naast de kerntaken rond passend onderwijs, voert het samenwerkingsverband ook codrdinerende en

beleidsmatige taken uit op het snijvlak van verschillende onderwijssectoren:

e Overgangen PO/SO-VO/VSO en VO-mbo;

e Beleidsontwikkeling rond Voortijdig Schoolverlaten (VSV);

e Vertegenwoordiging van bevoegde gezagsorganen in het bestuurlijk overleg / schoolbesturen in het
Doorstroompunt VSV Zuid-Holland Oost.

Deze taken dragen bij aan een soepele leerloopbaan voor jongeren in de regio.

6.2 Overstap PO - VO

Het samenwerkingsverband codrdineert de regionale procedures voor de overstap PO-VO. Deze taak is door
de schoolbesturen PO en VO in de hele regio Midden-Holland en Rijnstreek bij het samenwerkingsverband
VO/VSO belegd. Dit is vastgelegd in een convenant/besluit coordinatie PO-VO door SWV. Het
samenwerkingsverband doet de codrdinatie van de doorontwikkeling van de overstap, is secretaris van de
twee PO-VO-overleggen (in Midden-Holland, respectievelijk Rijnstreek), bereidt de besluitvorming voor en is
contractpartner voor het digitale overdrachtsinstrument. De schoolbesturen PO en VO zijn gezamenlijk
eindverantwoordelijk voor de overstap.

Tussentijdse overstap PO-VO
Uitgangspunt van beleid is dat er geen leerlingen van het primair onderwijs of speciaal onderwijs in de loop
van het schooljaar overstappen naar het VO of VSO.

Leerlingen met langdurig verzuim in het PO

Uitgangspunt van beleid is dat leerlingen in het PO die al lange tijd (meer dan een half jaar) geen school
bezoeken en die thuis of bij een dagbesteding/dagbehandeling zijn, terug geleid worden naar onderwijs op
een PO-school voordat zij de overstap PO-VO maken. Dit geldt ook voor leerlingen die 12, 13 of 14 worden in
het eerstvolgende schooljaar. Wettelijk is bepaald dat een leerling tot en met het schooljaar waarin hij 14 jaar
wordt, ingeschreven mag staan op een basisschool (bao, sho, so). De basisschool is een bekende en mogelijk
veiligere setting voor deze leerlingen om naartoe terug te keren vanuit verzuim dan een nieuwe V(S)O-school.
Een basisschoolsetting kan ondersteunend of noodzakelijk zijn bij het ontwikkelen van schoolse
vaardigheden die nodig zijn voor een succesvolle start in het V(S)O, en om een onderwijsperspectief en
schooladvies vast te stellen. Het is aan de basisschool (bao, sbo, so) om het schooladvies richting het V(S)O
voor een leerling met langdurig verzuim in het PO vast te stellen en het OPP actueel te houden. Het
samenwerkingsverband PO kan, op verzoek, adviseren over het perspectief in het onderwijs.
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Er zijn incidenteel redenen om niet te kiezen voor terugkeer naar het primair onderwijs voordat de overstap
naar het voortgezet onderwijs plaatsvindt. In deze situaties wordt gezamenlijk tussen de po-school, het swv-
po en het swv-vo een afweging gemaakt wat de beste onderwijsroute voor de leerling is. Afstemming met het
lokale team of de jeugdhulpaanbieder hierover is, in het kader van integraal arrangeren, aan de orde.

6.3 Convenant voortijdig schoolverlaten

Het samenwerkingsverband codrdineert namens de scholen de overstap VO-MBO. Het
samenwerkingsverband heeft ook een beleidsmatige en codrdinerende taak in het terugdringen van
Voortijdig Schoolverlaten. Daarvoor wordt samengewerkt met mboRijnland en het Doorstroompunt Zuid-
Holland Oost op basis van een meerjarig gezamenlijk overeengekomen plan. Het samenwerkingsverband
neemt namens de aangesloten schoolbesturen deel aan het bestuurlijk overleg.

Het samenwerkingsverband gaat er in beginsel van uit dat een jongere die een diploma in het v(s)o heeft
behaald en de overstap heeft gemaakt naar vervolgonderwijs bij het mbo, hbo of wo, niet terugkeert naar het
v(s)o. Het vervolgonderwijs wordt geacht voldoende ondersteuning te bieden aan deze jongeren bij hun
vervolgopleiding.
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Hoofdstuk 7 | Samenwerking met
jongeren en ouders

7.1 Ondersteuningsvoorzieningen en onafhankelijke
ondersteuningsmogelijkheden

Een goede samenwerking tussen school en ouders is van groot belang. Vooral als er zorgen zijn en een
leerling extra hulp of ondersteuning nodig heeft. Het samenwerkingsverband stimuleert dat ouders vanaf het
begin worden betrokken bij het onderwijs en de ondersteuning van hun kind, niet pas als er problemen zijn.
Het samenwerkingsverband en de scholen kennen meerdere wegen om ouders en leerlingen te informeren
over de voor hen beschikbare ondersteuningsvoorzieningen en de onafhankelijke
ondersteuningsmogelijkheden.

Websites en schoolgidsen

De scholen en het samenwerkingsverband bieden op hun website informatie over de
ondersteuningsmogelijkheden aan de ouders. De scholen doen dat tevens in hun schoolgids, het
samenwerkingsverband in het ondersteuningsplan.

Ouder- en jeugdsteunpunt

Het samenwerkingsverband heeft (gedeeltelijk) samen met het samenwerkingsverband PO een ouder- en
jeugdsteunpunt ingericht. Er is een website die uitgebreide informatie geeft over passend onderwijs in het
algemeen en in de regio. Het geeft ook advies aan ouders en leerlingen. Daarnaast verzamelt het de vragen
van ouders en jeugdigen op grond waarvan beleid en procedures kunnen worden verbeterd.

Ouders en leerlingen kunnen contact opnemen met het ouder- en jeugdsteunpunt. Dit kan telefonisch, per
whatsapp of via e-mail. Desgewenst wordt er een afspraak voor een gesprek gemaakt met een van de
medewerkers van het samenwerkingsverband.

Jaarlijks wordt het steunpunt geévalueerd in samenspraak met de ondersteuningsplanraad.

De website van het steunpunt is:

https://steunpunt-middenholland-rijnstreek.nl/

Informatie bij gesprekken en Flex-ZAT’s

De scholen geven de ouders en leerlingen informatie over de ondersteuningsmogelijkheden tijdens de
gesprekken die zij voeren in de individuele casuistiek overleggen. Hetzelfde geldt voor het
samenwerkingsverband als dit betrokken wordt of is bij de gesprekken.

Hoorrecht

Om jongeren meer te betrekken bij de inzet van ondersteuning, is het wettelijk geregelde hoorrecht voor
jongeren ingevoerd. Jongeren moeten kunnen meepraten over en meebepalen wat ze nodig hebben aan
ondersteuning. De school heeft hierin de taak om goed naar de vraag of behoefte van een jongere te
luisteren, ouders desgewenst te informeren en te vragen naar hun zienswijze. Het is dan ook belangrijk dat
een jongere en ouders zich kunnen vinden in het plan dat wordt opgesteld als er meer ondersteuning nodig is
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(Ontwikkelingsperspectiefplan) en, als dat aan de orde is, in de aanvraag voor een
toelaatbaarheidsverklaring voor het VSO. Als er geen zienswijze of verklaring van de jongere beschikbaar is
bij de aanvraag voor een toelaatbaarheidsverklaring, dan wordt dat schriftelijk toegelicht. Ouders hebben
instemmingsrecht op het handelingsdeel van het Ontwikkelingsperspectiefplan.

7.2 Klachten en geschillen

Het samenwerkingsverband is aangesloten bij de Stichting Onderwijsgeschillen voor de afhandeling van
geschillen, klachten en bezwaarprocedures vanuit ouders, leerlingen, personeelsleden, scholen en
schoolbesturen van het samenwerkingsverband (www.onderwijsgeschillen.nl).

7.3 Bescherming persoonsgegevens

Het samenwerkingsverband ondersteunt scholen en ouders bij het organiseren van passend onderwijs voor
leerlingen. Daarbij worden persoonsgegevens verwerkt. Het samenwerkingsverband streeft naar een
functioneel gebruik en een optimale bescherming van persoonsgegevens van de leerlingen. Het
samenwerkingsverband hanteert een privacyreglement (te vinden op de website, pagina voor ouders).
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Hoofdstuk 8 | Samenwerking met
gemeenten en jeugdhulp

8.1 Samenwerking in meerdere regio’s

De regio van het samenwerkingsverband valt (afgezien van een aantal grensverschillen) samen met de
inkoopregio’s voor de jeugdhulp van Midden-Holland en Rijnstreek. Met deze regio’s werken we samen om
een goede verbinding te maken tussen passend onderwijs en de inzet van jeugdhulp voor jongeren in de
regio. In deze samenwerking zijn belangrijke thema’s onder andere:

e Leidende principes samenwerking onderwijs - jeugdhulp

e Normaliseren en preventie

e Integraal arrangeren

e Onderwijszorg-continuiim en dekkend netwerk

o Afbouw jeugdhulp plus

8.2 Midden-Holland

In Midden-Holland vindt de samenwerking plaats tussen 5 gemeenten (Gouda, Krimpenerwaard,
Waddinxveen, Bodegraven-Reeuwijk en Zuidplas) en 6 samenwerkingsverbanden. Deze gemeenten vormen
samen een inkoopregio voor de inkoop van jeugdhulp. Zij hebben hiervoor een gemeenschappelijke regeling
ingericht.

De samenwerking tussen de gemeenten en de samenwerkingsverbanden vindt plaats op basis van
Kaderstellende afspraken. Ook zijn vastgesteld de ‘notitie onderwijszorgarrangementen’ en de ‘routekaart
integraal arrangeren. Er zijn regelmatige ambtelijke afstemmingsoverleggen en bestuurlijke 00GO’s. Er wordt
gewerkt met een gezamenlijke ontwikkelagenda.

Binnen de gemeenten vindt afstemming plaats met de gebieden onderwijs, (toegang) jeugdhulp, preventie,
jeugdgezondheidszorg, leerplicht, en veiligheid. Het samenwerkingsverband participeert in een regionale
experttafel voor complexe casuistiek en een regionale veiligheidstafel.

8.3 Rijnstreek en Holland-Rijnland

Rijnstreek bestaat (voor het vo) uit de gemeenten Alphen aan den Rijn en Nieuwkoop. Alphen aan den Rijn
vormt tot en met 2026 een eigen inkoopregio voor de jeugdhulp, Nieuwkoop maakt deel uit van de
inkoopregio Holland-Rijnland, waarin ook de Leidse regio en de regio Duin- & Bollenstreek participeren. De
gemeente Alphen aan den Rijn sluit zich per 1 januari 2027 aan bij deze gezamenlijke inkoopregio.

Op het niveau van Holland-Rijnland zijn er regelmatige ambtelijke werkgroepoverleggen en bestuurlijke
overleggen in een Regiegroep. In de Regiegroep zijn meerdere kaderafspraken vastgesteld. Een aantal van
deze kaderafspraken is ook door de gemeente Alphen aan den Rijn overgenomen, waaronder:
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Leidende principes samenwerking onderwijs - jeugdhulp Holland-Rijnland
Handreiking taken rollen en verantwoordelijkheden passend onderwijs jeugdhulp
Fasenmodel onderwijszorgcontinuiim Holland-Rijnland

Routekaart integraal arrangeren

In de regio Rijnstreek zijn er regelmatige ambtelijke en bestuurlijke 00GO’s, en wordt er gewerkt vanuit een
gezamenlijke ontwikkelagenda. Daarnaast kent de gemeente Alphen aan den Rijn een LEA.

Binnen de gemeenten Alphen aan den Rijn en Nieuwkoop vindt afstemming plaats met de gebieden
onderwijs, (toegang) jeugdhulp, preventie, jeugdgezondheidszorg, leerplicht, en veiligheid. Het
samenwerkingsverband participeert in een experttafel voor complexe casuistiek (Holland Rijnland) en een
regionale veiligheidstafel (Alphen aan den Rijn).

8.4 Inclusief onderwijs 2025 in relatie tot
onderwijshuisvesting en andere zaken

In het beleidskader ‘Met elkaar voor alle kinderen en jongeren’ (d.d. 19-04-2024) heeft OCW de ambitie voor
inclusief onderwijs geconcretiseerd, zulks met de streefdatum 2035. Het beleidskader maakt duidelijk wat we
onder inclusief onderwijs verstaan, mede gebaseerd op VN-verdragen en de Verklaring van Salamanca, en
wat de kenmerken zijn van een inclusieve leeromgeving.

Het uitgangspunt is dat toe wordt gewerkt naar scholen waar kwalitatief goed onderwijs wordt gegeven en
waar alle kinderen zich, binnen hun mogelijkheden, optimaal kunnen ontwikkelen. Waarbij recht wordt
gedaan aan de eigen persoonlijkheid, talenten, creativiteit en mentale en fysieke mogelijkheden. Alle
kinderen worden voorbereid op volwaardige en gelijkwaardige deelname aan de samenleving.

Deze ontwikkeling staat niet op zichzelf, maar is onderdeel van een bredere ontwikkeling, zo gaat ook de
Hervormingsagenda uit van een inclusieve samenleving als wenkend perspectief voor jeugdigen en gezinnen.
De samenwerkingsverbanden en scholen zetten stappen naar de vormgeving van inclusief onderwijs. Dat
proces verloopt geleidelijk.

Een inclusieve leeromgeving is niet alleen iets van het onderwijs. Het vraagt weliswaar multidisciplinaire
expertise in de school, ondersteuning van leraar en van de leerling en een verschuiving van speciaal naar
regulier onderwijs, maar vereist ook aanpassingen van de bekostiging en de infrastructuur, zoals de
onderwijshuisvesting, de inzet van jeugdhulp en -zorg, een flexibilisering van het leerlingenvervoer en de
onderwijshuisvesting.

Bestaande schoolgebouwen zullen moeten worden aangepast en bij de nieuwbouw zal het uitgangspunt van
inclusie meegenomen moeten worden. Daarvoor heeft het Rijk een onderzoek laten uitvoeren door Oberon
en Sygma. Het onderzoeksrapport “Bouwstenen voor inclusievere scholen” (d.d. 24-04-2025) geeft een
ontwerpkader waarmee schoolorganisaties en gemeenten afwegingen kunnen maken bij het inclusief
bouwen en het toegankelijk inrichten van schoolgebouwen. Hierin is duidelijk verwoord dat inclusief
onderwijs bij nieuwbouw en renovatie ruimere ruimtenormen vraagt en dat dit ook gevolgen heeft voor de
bekostiging.

Voor schoolbesturen biedt het rapport waardevolle aanknopingspunten voor het vormgeven van inclusieve
huisvesting. Naast een ontwerpkader adresseert het bestuurlijke en organisatorische implicaties, zoals de
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voordelen van intersectorale samenwerking (onderwijs, zorg en jeugdhulp), gezamenlijke planvorming en
lokale beleidskeuzes.

Voor schoolbesturen en gemeenten biedt het rapport uitdagingen om bij het opstellen van een Integraal
Huisvestingsplan aandacht te besteden aan de rol van de huisvestiging bij het realiseren van een dekkend
netwerk voor inclusief onderwijs. Zij zullen dit betrekken bij hun beleid, binnen de budgetten en wettelijke
kaders die door het Rijk worden gesteld.

8.5 Het onderwijszorgcontinuiim

Aanwezigheidsbeleid en interventies bij zorgwekkend verzuim in de scholen

Zoals beschreven in de swv-norm voor de basisondersteuning en het koersplan (deel A) bieden alle scholen
een pedagogisch-didactische aanpak die schoolaanwezigheid en ouderbetrokkenheid stimuleert. De scholen
doen interventies bij ongeoorloofd en geoorloofd verzuim. Bij ziekteverzuim schakelt de school de JGZ
(jeugdgezondheidszorg) in, en de school meldt het verzuim aan leerplicht conform de meldingsprocedure. Er
wordt opgeschaald naar het ondersteuningsteam in de school als het schoolverzuim van een leerling
aanleiding tot zorgen geeft. Dan wordt er binnen drie maanden een gezamenlijk plan van aanpak opgesteld
met de betrokkenen (waaronder leerplicht en het lokale (jeugd-)team van de gemeente). Integraal
arrangeren en de gezamenlijke en liefst gelijktijdige inzet vanuit onderwijsondersteuning en jeugdhulp is
hierbij het uitgangspunt. Zo nodig doet de school een melding voor de ‘afwijking onderwijstijd’ bij de
Inspectie van het Onderwijs. Bij een deel van de leerlingen verbetert de schoolaanwezigheid door de
interventies. Bij een deel van de leerlingen lukt dit niet en is er meer gezamenlijke inzet nodig.

Het onderwijszorgcontinuiim
Onze doelstelling is om jongeren optimale ontwikkelkansen te bieden door een samenhangend en
geintegreerd aanbod van jeugdhulp en onderwijs. We willen een continuiim van zorg naar onderwijs.

Onderwijs Zorg met

met zorg onderwijs

Zoveel mogelijk jongeren volgen onderwijs in een school (het blok ‘Onderwijs’). Soms is daarvoor een
onderwijs-zorg-arrangement binnen de school nodig, of bij de Onderwijsopvangvoorziening (het blok
‘Onderwijs met zorg’). Sommige jongeren kunnen geen onderwijs (meer) volgen binnen een school, omdat zij
vooral jeugdhulp of medische zorg nodig hebben (het blok ‘Zorg’). Een deel van hen is wel leerbaar en zou
graag nog leren. Voor hen is zorg met onderwijs gewenst (het blok ‘Zorg met onderwijs’). De jongeren maken
bij voorkeur de beweging (vanuit zorg en educatie) naar onderwijs, afhankelijk van hun persoonlijke
mogelijkheden. We willen zoveel mogelijk de beweging naar zorg voorkomen, maar als het nodig is voor de
jongere moet het aanbod wel beschikbaar zijn.

De school van inschrijving blijft te allen tijde verantwoordelijk voor het onderwijs aan de leerling. De school
onderhoudt het contact met de leerling en ouders en de jeugdhulpinstelling, en werkt met hen samen aan de
terugkeer naar onderwijs op school. Van de jeugdhulporganisatie verwachten we dat ook zij het contact met
de school onderhouden en integraal samenwerken om de leerlingen te ondersteunen om vaardigheden aan
te leren die nodig zijn om toe te kunnen groeien naar onderwijs op school.
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Op het voortgezet onderwijs staan meerdere vaardigheden centraal die leerlingen moeten kunnen toepassen
in de schoolse omgeving. Het gaat dan onder andere om:
e zelfredzaamheid en zelfstandigheid
e schoolse vaardigheden, taakgedrag en planning en organisatie
e communicatieve vaardigheden
e sociaal-emotionele vaardigheden
e regulatie van gedrag.
Waar het gaat om het inzetten van extra hulp of het (deels) aanpassen van de onderwijsomgeving om deze
vaardigheden te versterken/ te verbeteren, zijn er mogelijkheden om dit op de scholen te organiseren.
Voorwaarde om dit in te kunnen zetten, is dat de leerling op de school aanwezig moet kunnen zijn en de
sociale interactie aan kan gaan. Indien er eerst aan deze voorwaardelijke vaardigheden moet worden
gewerkt, is ondersteuning van jeugdhulp essentieel. Gedacht kan worden aan vaardigheden als
zelfredzaamheid, persoonlijke, sociale en leervaardigheden. Denk bij zelfredzaamheid aan een goed dag-
/nachtritme en zelfstandig reizen. Denk bij persoonlijke vaardigheden aan emoties uiten en reguleren. Denk
bij sociale vaardigheden aan het samenwerken met anderen. En denk bij leervaardigheden aan de
concentratieboog en het zelfstandig uitvoeren van taken. Alleen door hier samen in op te trekken kunnen we
de overgangen in dit continuiim soepel en gecoordineerd tussen zorg en onderwijs laten verlopen, ten bate
van de leerling. Wij handelen vanuit het ‘Fasenmodel onderwijszorgcontinuiim Holland-Rijnland’ en passen
deze uitgangspunten ook toe in Midden-Holland.

Overigens bestaat onderwijs naast cognitief leren (kwalificatie) uit socialisatie in een groep en
persoonsvorming. Het gaat om drie niet te scheiden domeinen waarvoor de school c.q. het schoolbestuur
een expliciete verantwoordelijkheid draagt. De schoolbesturen in de regio zijn daarom van mening dat er pas
sprake is van onderwijs als de drie domeinen in samenhang aandacht krijgen. Onderwijs vindt daarmee
plaats in een groep (kortstondig (in opbouw) van minimaal 4 maar in de praktijk veelal met tenminste 10
leerlingen, afhankelijk van de doelgroep). Het leren in kleiner verband (1-op-1 of 1-op-2) en het leren op
slechts één domein is vanuit die visie geen onderwijs, maar educatie. Voor educatie geeft het
samenwerkingsverband niet standaard een tlv-vso af. Verder hanteert het samenwerkingsverband het
uitgangspunt dat voor educatie bij een dagbesteding maximaal één jaar (tlv-vso-)ondersteuningsmiddelen
worden ingezet. De voortzetting van de educatie bij de dagbesteding wordt daarna vanuit de
basisbekostiging van de school betaald. Vanuit de visie dat onderwijs zoveel mogelijk op een schoollocatie
moet plaatsvinden, zijn we terughoudend ten aanzien van digitaal afstandsonderwijs. Dit kan alleen
incidenteel en tijdelijk worden ingezet in situaties waarin de school of het swv dit passend vindt.

Procedure: Inschrijven van leerlingen in een zorgonderwijsarrangement
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Hoofdstuk 9 | Organisatie
samenwerkingsverband

9.1 Bestuur en toezicht

Het samenwerkingsverband is een vereniging, statutair gevestigd in de gemeente Gouda. De leden van de
vereniging zijn de besturen van de scholen voor VO en VSO in de regio van het samenwerkingsverband. De
regio is door OCW bepaald. In de bijlagen is een overzicht van de aangesloten bevoegde gezagsorganen
opgenomen.

Het samenwerkingsverband heeft een bestuur, dat niet gevormd wordt uit of door vertegenwoordigers van
de schoolbesturen. De Algemene Vergadering (AV) is het overleg van de leden, zijnde de aangesloten
schoolbesturen. De Raad van Toezicht (RvT) kent onafhankelijke leden die benoemd worden door de AV. De
raad is belast met het onafhankelijk interne toezicht op het bestuur. Tevens vervult hij de remuneratie- en
auditfunctie. De leden van de Raad van Toezicht worden benoemd met inachtneming van een
competentieprofiel voor de duur van vier jaar, met een optie tot verlenging van de termijn.

De AV heeft een onafhankelijke voorzitter en is tevens belast met de goedkeuring van een aantal
voorgenomen besluiten van het bestuur, zoals de goedkeuring van het ondersteuningsplan en van
wijzigingen van de statuten. Sommige besluiten vereisen voorafgaande goedkeuring van de AV en de RvT,
zoals de begroting en het jaarverslag.

Het bestuur legt bepaalde wettelijk voorgeschreven voornemens tot besluitvorming ter advies of instemming
voor aan de bevoegde medezeggenschapsorganen, voordat deze ter goedkeuring aan de Raad van Toezicht
en/of de Algemene Vergadering worden voorgelegd.

In het externe toezicht vanuit de Inspectie van het Onderwijs is in het laatste vierjarige onderzoek in 2021 op
vijf beoordelingsstandaarden een voldoende en op één een goed behaald. De aangegeven verbeterpunten
zijn daarna doorgevoerd.

9.2 Medezeggenschap

Het samenwerkingsverband heeft twee medezeggenschapsorganen.

Eris een Ondersteuningsplanraad van twaalf leden met een geleding ouders/leerlingen (6 leden) en een
geleding personeel (6 leden). De leden worden benoemd uit of op voordracht van de
medezeggenschapsraden van de scholen.

Voorts heeft het samenwerkingsverband een medezeggenschapsraad-personeel, waarin drie leden van het
personeel zitting hebben.
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9.3 Bestuursbureau

Het bestuursbureau is belast met de voorbereiding en uitvoering van het beleid.

De directeur-bestuurder is belast met de leiding van het bureau.

In het onderwijsloket wordt bovenschoolse casuistiek (thuiszitters, aanvragen OOV e.d.) besproken (onder
verantwoordelijkheid van de directeur-bestuurder). En in de (Advies-)Commissie voor Toelaatbaarheid en
Arrangementen (CTA) worden de aanvragen voor toelaatbaarheid vso en pro besproken. De voorzitter van de
commissie is gemandateerd te besluiten.

Commiissie voor Toelaatbaarheid en Arrangementen (CTA)
Het samenwerkingsverband heeft de wettelijke taak om de toelaatbaarheid van leerlingen tot het voortgezet
speciaal onderwijs (vso) en het praktijkonderwijs (pro) te beoordelen. De beoordeling van de toelaatbaarheid
vindt plaats in de Commissie van Toelaatbaarheid en Arrangementen (CTA). De CTA kent twee kamers:

- kamer voor advisering toelaatbaarheidsverklaringen vso

- kamer voor advisering toelaatbaarheidsverklaringen praktijkonderwijs
Het samenwerkingsverband kent daarnaast ook het bovenschools arrangement speciale lesplaats vo. Dit
betreft een aanbod speciaal onderwijs binnen een school voor reguliere voortgezet onderwijs. De aanvragen
voor dit arrangement worden ook in de kamer voor toelaatbaarheidsverklaringen vso in behandeling
genomen.

Kamer voor aanvraag tlv vso en speciale lesplaats vo

De kamer tlv-vso bestaat uit een aantal onafhankelijke deskundigen die op verzoek van de ambtelijk
secretaris en de (plaatsvervangend) voorzitter, de tlv-aanvragen inhoudelijk beoordelen en een advies
uitbrengen aan de (plaatsvervangend) voorzitter over de toelaatbaarheid van de leerling voor het vso.

De deskundigen hebben een achtergrond als orthopedagoog of psycholoog. Daarnaast zijn er deskundigen
met een aanvullende expertise zoals een orthopedagoog, psycholoog, maatschappelijker werker, arts of
kinderpsychiater. Deze kunnen afhankelijk van de specifieke hulpvraag van de leerling, als tweede lezer
worden ingezet. De (plaatsvervangend) voorzitter heeft mandaat om, namens het bestuur van het
samenwerkingsverband, een besluit te nemen over het al dan niet toekennen van een
toelaatbaarheidsverklaring.

De deskundigenadviezen en het besluit worden gebaseerd op het door het samenwerkingsverband
vastgestelde beoordelingskader. Het beoordelingskader beschrijft de richtlijnen en criteria waaraan de CTA-
VSO een aanvraag voor toelaatbaarheid toetst en op basis waarvan een zorgvuldige afweging wordt gemaakt
over het al dan niet toekennen van een aanvraag. In de procedurebeschrijving is de volledige routing van een
tlv-aanvraag en de werkwijze van de CTA om de toelaatbaarheid te kunnen beoordelen opgenomen. De
procedure van een aanvraag en het beoordelingskader zijn in de bijlagen opgenomen.

Verder is de werkwijze van de commissie gereglementeerd. Het reglement staat op de website van het
samenwerkingsverband.

Een toelaatbaarheidsverklaring kan volgens de wet alleen door het een schoolbestuur worden aangevraagd.
Tegen het al dan niet afgeven van een toelaatbaarheidsverklaring of aanwijzing kan beroep worden ingesteld
bij de Adviescommissie Bezwaarschriften. Het samenwerkingsverband is aangesloten bij de Landelijke
Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring (LBT). Deze commissie is ondergebracht bij de
Stichting Onderwijsgeschillen; www.onderwijsgeschillen.nl. Zie ook www.swv-vo-mhr.nl voor meer
informatie.
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9.4 Subregio’s en directiekamers

Het samenwerkingsverband onderscheidt twee subregio’s.

De regio Midden-Holland de gemeenten Bodegraven-Reeuwijk, Krimpenerwaard (m.u.v. de kernen Krimpen
aan den Lek en Lekkerkerk), Gouda, Waddinxveen en Zuidplas (m.u.v. de kern Nieuwerkerk aan den IJssel).
De regio Rijnstreek omvat de gemeenten Alphen aan den Rijn en Nieuwkoop.

De afstemming met het PO en de jeugdhulpverlening en het maken van afspraken tussen het VO en het VSO
in de subregio gebeurt in een Kameroverleg. Een Kamer bestaat uit de directieleden van de scholen in de
subregio. Het Kameroverleg heeft ook een rol in de advisering, voorbereiding en uitvoering van de
bestuurlijke afspraken met het PO en MBO. Naast het Kameroverleg per subregio is er ook een Kameroverleg
voor en met de VSO scholen. Hieraan kunnen ook de directies van VSO scholen van ‘opting-in-besturen’
deelnemen.

9.5 Overlegstructuur

Bijeenkomsten codrdinatoren onderwijsondersteuning
Er is een niet-vrijblijvend overleg van co6rdinatoren onderwijsondersteuning. Deze komen vier a vijf keer per
jaar bijeen voor het uitwisselen van informatie, leren van elkaar, afstemming, consultatie en advisering.

Bijeenkomsten voor Begeleiders Passend Onderwijs

Een aantal scholen heeft voormalige ambulante begeleiders in dienst genomen of eigen begeleiders passend
onderwijs benoemd uit de middelen ‘zware ondersteuning’ die zij van het samenwerkingsverband
ontvangen. Deze begeleiders passend onderwijs hebben (praktische) kennis van onderwijs en specifieke
deskundigheid op gedrags- en psychiatrische problematiek en het begeleiden van docenten. Het
samenwerkingsverband organiseert een aantal keren per schooljaar een bijeenkomst voor deze begeleiders
passend onderwijs om kennis en vaardigheden te versterken. Deze bijeenkomsten zijn niet-vrijblijvend.
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Algemene vergadering

Raad van Toezicht

Directeur-bestuurder

fol v} Directiekamer Directiekamer )
Midden-Holland Rijnstreek
Directiekamer VSO

Overleg Ondersteuningscodrdinatoren

Legenda

BG = Bevoegd gezag school

CTA = Adviescommissie TLV's en Arrangementen
MRp = Medezeggenschapsraad personeel

OPR = Ondersteuningsplanraad

S = School

9.6 Visie, missie, bestuurlijke kaders

Visie
Het samenwerkingsverband realiseert passend onderwijs voor iedere jongere, door een sterke

basisondersteuning op school en extra ondersteuning voor die jongeren, die dat tijdens hun schoolloopbaan
nodig hebben. Daarbij bevordert het actief de ontwikkeling naar inclusief onderwijs.

Missie

Het samenwerkingsverband is een professionele organisatie waarin besturen voor regulier voortgezet
onderwijs en voortgezet speciaal onderwijs samenwerken om voor iedere leerling in de regio een passend en
aantrekkelijk onderwijsaanbod te realiseren, geleidelijk meer en meer binnen een inclusieve setting. Waar
nodig zijn er flexibele arrangementen (in samenwerking met jeugdhulpverlening) voor extra ondersteuning.

De speciale onderwijsondersteuningsvoorzieningen (tijdelijk én structureel) bieden kwalitatief hoogwaardig
onderwijs. Leidend daarin is onze missie:

Een sterk basisfundament met ondersteuning naar zwaarte op maat, inclusief zo mogelijk!
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Doelstellingen

De doelstellingen zijn verwoord in artikel 3 van de statuten, maar vragen een nadere uitwerking en vertaling.
Van passend onderwijs wordt het nodige gevraagd: veiligheid, onderwijs en begeleiding van hoge kwaliteit,
een passende context, en docenten die bewust bekwaam kunnen handelen. Al deze voorwaarden samen
maken dat leerlingen zich kunnen ontwikkelen naar vermogen tot wie ze zijn, zodat ze gelijkwaardig en
volwaardig kunnen deelnemen aan de maatschappij. Bovendien zetten we binnen de mogelijkheden in op
het sterk ontwikkelen van inclusief onderwijs.

We streven naar:

e een positief en veilig klimaat op school;

e weinig overstappen, zoveel mogelijk regulier en thuisnabij onderwijs;

e vanuit een gezamenlijke verantwoordelijkheid realiseren van een samenhangend en dekkend geheel van
ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen scholen, opdat leerlingen zoveel mogelijk
ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen doormaken;

e kansen bieden aan leerlingen en hen ook zien en horen;

e hetvoorkomen en reduceren van het schoolverzuim en schooluitval, het als ook het verminderen van
voortijdig schoolverlaten.

Daaruit volgt dat:

e we zorgdragen voor betrokken en deskundige personeel op scholen en bij het samenwerkingsverband,;

e ergezamenlijke afspraken over plaatsing en toelating van leerlingen zijn gemaakt;

e erafspraken gemaakt worden met en tussen scholen voor vo en vso over het realiseren
ondersteuningsaanbod dat onvoldoende of niet aanwezig is binnen het samenwerkingsverband;

e Erafspraken zijn over doorlopende leer- en ondersteuningslijnen tussen het primair en

e voortgezet onderwijs en tussen het voortgezet onderwijs en het mbo; alsmede over het

e verminderen van het voortijdig schoolverlaten;

e oponderdelen in meer of mindere mate integrale afstemming, samenwerking en inzet van jeugdhulp
vereist is.

Bestuurlijke kaders en uitgangspunten

De bestuurlijke organisatie is gebaseerd op de statuten en kent de volgende uitgangspunten:

e Deschoolbesturen verzorgen het onderwijs en voelen zich zowel afzonderlijk als gezamenlijk
verantwoordelijk voor het vormgeven en uitvoeren van passend onderwijs bij voorkeur zoveel mogelijk
“thuisnabij” en strevend naar inclusie.

e Hetondersteuningsplan is het beleidskader voor het vormgeven van passend onderwijs en inclusief
onderwijs.

e Niet alleen het bestuur van het samenwerkingsverband voelt zich verantwoordelijk om een
schoolbestuur aan te spreken als dit zich niet houdt aan de gemaakte afspraken binnen het
samenwerkingsverband, maar dat doen ook de afzonderlijke schoolbesturen onderling.

e Deschoolbesturen beschouwen het als een actieve verantwoordelijkheid om de deskundigheid van hun
medewerkers te versterken, zowel op didactisch als op sociaal-pedagogisch vlak, juist voor leerlingen
met een extra ondersteuningsbehoefte.

e Deschoolbesturen bevorderen een veilig en ondersteunend pedagogisch klimaat binnen de scholen.

e Alle partijen hebben de gedeelde ambitie dat geen enkele leerling tussen wal en schip mag vallen.
Daarom wordt krachtig beleid gevoerd om thuiszitten te voorkomen.

e Het bestuur van het samenwerkingsverband is belast met de bestuurlijke verantwoordelijkheden en
bevoegdheden van het samenwerkingsverband en met de dagelijkse leiding. Formele besluitvorming
over zaken die het hele samenwerkingsverband aangaan is aan het bestuur.

Vereniging samenwerkingsverband VO/VSO MH&R | GOUDA | 34



\Y/]
>‘§w_v
/vo Midden-Holland

& Rijnstreek

e Hetsamenwerkingsverband doet meer dan het realiseren van passend onderwijs en het stimuleren van
inclusief onderwijs. Het is ook belast met de organisatie van een doorlopende schoolloopbaan van PO
naar VO en van VO naar MBO.

e Erwordt gewerkt binnen de financiéle kaders.

9.7 PDCA

Het samenwerkingsverband maakt inzichtelijk waaraan en waarvoor de middelen voor ondersteuning
worden besteed en welke middelen aan de scholen worden toegekend.

Het samenwerkingsverband brengt de volgende jaarverslagen per schooljaar uit:

e Schoolaanwezigheid en vsv;

e Jaarverslag bestuur, inclusief jaarrekening.

Deze jaarverslagen worden op de website van het samenwerkingsverband geplaatst.

De schoolbesturen verantwoorden jaarlijks hun acties, ontwikkelingen en resultaten aan het
samenwerkingsverband. Het samenwerkingsverband maakt daarvan een totaalverantwoording en -analyse
die worden opgenomen in het jaarverslag. Ook vinden periodieke gesprekken met schooldirecties plaats.
De Raad van Toezicht wordt regelmatig geinformeerd over beleidsontwikkelingen en besluiten. De
Ondersteuningsplanraad ontvangt diverse deelrapportages over beleidsontwikkelingen en het jaarverslag.
De begroting en het jaarplan worden in de raad besproken.

Planning- en controlcyclus
Het samenwerkingsverband werkt volgens onderstaande planning- en controlcyclus.

) (

* nieuwe activiteiten
en geplande ont-
wikkeling.

swettelijke en eigen
doelstellingen

doelen
stellen

resultaten
meten

= activiteiten om de
doelen te bereiken

=monitor, tevredenheids-
onderzoek, resultaten
van scholen
(cq.besturen)
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Plan (doelen stellen)

In deel A van het ondersteuningsplan worden de doelen van het samenwerkingsverband voor vier jaar
beschreven. Het samenwerkingsverband richt zich niet alleen op het realiseren van een dekkend aanbod van
onderwijs en ondersteuning, maar ook op arrangeren, samenwerken en op financieel beheer. Naast het
realiseren van passend onderwijs coordineert het samenwerkingsverband ook de overstap van PO naar VO
envan VO naar MBO.

Do (uitvoeren)
De doelstellingen uit het ondersteuningsplan worden vertaald in een jaarlijks activiteitenplan dat door het
samenwerkingsverband, schoolbesturen en scholen wordt uitgewerkt.

Check en Act (doelen bijstellen)

Met behulp van het kwaliteitsinstrumentarium, worden data omgezet in informatie. De instrumenten hiervoor
zijn zowel kwantitatief als kwalitatief en gericht op één of verschillende aandachtsgebieden, zoals deelname
aan hetvso en schoolaanwezigheid. Vanuit de evaluaties van de jaarplannen en activiteiten, aangevuld met
nieuwe ontwikkelingen, wordt het eerstvolgende jaarplan opgesteld.

9.8 Samen leren en verbeteren

De schoolbesturen en het bureau van het samenwerkingsverband willen in gezamenlijkheid werken aan de
ambities in het koersplan. Daarbij past een gezamenlijke cyclus van leren en verbeteren, inclusief
verantwoording naar elkaar. Hiertoe is een systematiek met elkaar afgesproken.

9.9 Bescherming persoonsgegevens

Het samenwerkingsverband ondersteunt scholen en ouders bij het organiseren van passend onderwijs voor
leerlingen. Daarbij worden persoonsgegevens verwerkt. Het samenwerkingsverband streeft naar een
functioneel gebruik en een optimale bescherming van persoonsgegevens van de leerlingen. Het
samenwerkingsverband hanteert een privacyreglement. In dit reglement is beschreven hoe het
samenwerkingsverband omgaat met leerlingengegevens en wat de rechten zijn van ouders en leerlingen.

9.10 Meerjarenbegroting

In de bijlagen is de meerjarenbegroting voor de komende vier jaar opgenomen.
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Bijlage 1: Norm basisondersteuning
Basisondersteuning VO Midden Holland en Rijnstreek 2026

Basisondersteuning is de ondersteuning die op alle scholen binnen het samenwerkingsverband geboden
wordt voor de leerlingen. Scholen kunnen wel verschillen, maar dan op punten zoals de didactisch-
pedagogische structuur, de cultuur, de denominatie en de extra ondersteuning.

Het doel van de basisondersteuning is om het onderwijs voor alle leerlingen in de school, in een veilige,
stimulerende omgeving mogelijk te maken. Binnen het samenwerkingsverband verstaan we onder
basisondersteuning niet alleen het bieden van interventies, maar vooral het creéren van een inclusieve
schoolcultuur waarin verschillen tussen leerlingen worden gezien als uitgangspunt voor leren, niet als
afwijking. Scholen streven naar een pedagogisch klimaat waarin elke leerling zich gezien, gekend en
gewaardeerd voelt. Het normaliseren van verschillen voorkomt onnodige etikettering en draagt bij aan
veerkracht bij leerlingen én professionals.

De basisondersteuning wordt bekostigd door de school uit de reguliere bekostiging die van het Rijk wordt
ontvangen (lumpsum). Binnen het samenwerkingsverband gelden er afspraken over wat een school dient te
bieden aan basisondersteuning en van welke kwaliteit deze ondersteuning hoort te zijn.

Basisondersteuning gaat over de mogelijkheden van de school om leerlingen te ondersteunen en beschrijft
aldus de inspanningen' die gepleegd kunnen worden als een leerling iets nodig heeft. Het is expliciet niet een
beschrijving van een set aan oplossingen die de school biedt. Het beschrijven van de basisondersteuning is
nodig om een zekere mate van uniformiteit te hebben binnen het samenwerkingsverband en ongelijkheid -
die kan ontstaan omdat sommige scholen meer bieden vanuit dezelfde middelen dan andere scholen - te
minimaliseren. Bovendien helpt een concrete beschrijving van de basisondersteuning ouders om te weten
wat ze kunnen verwachten van de school en het samenwerkingsverband wanneer gesproken wordt van extra
ondersteuning. Dit laatste is van belang, omdat het inzetten van extra middelen en het schrijven van een OPP
verbonden zijn aan het criterium ‘als de ondersteuningsbehoeften van de leerling de basisondersteuning van
de school overstijgen".

Basisondersteuning gaat daarmee niet enkel over structuren en middelen, maar vooral over de houding van
professionals: het relationele contact, de aandacht voor welbevinden en het omarmen van verschillen staan
centraal.

Basisondersteuning is meer dan een verzameling maatregelen; het is een gedeelde pedagogische opdracht.
Binnen het samenwerkingsverband zien we onderwijs als een relationeel proces waarin leerlingen zich
ontwikkelen in interactie met anderen. Door te normaliseren, te waarderen en inclusief te denken, versterken
scholen het gevoel van erbij-horen en eigenaarschap bij leerlingen én professionals.

1 Voor extra informatie wordt verwezen naar het stappenplan basisondersteuning zoals dat is gepubliceerd door de Rijksoverheid.
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Aspecten van basisondersteuning

We onderscheiden de volgende aspecten binnen de basisondersteuning:

1. Basiskwaliteit De kwaliteit op basis waarvan de inspectie voor het
onderwijs een school een basisarrangement verstrekt.
2. Handelingsgericht werken De leerlingondersteuning is zoveel mogelijk ingericht volgens

de uitgangspunten van handelingsgericht werken.

3. Ondersteuningsstructuur De aanwezige expertise in de school en de samenwerking
met andere scholen en externe ketenpartners (jeugdhulp,
JOS, JGZ, lokale teams en leerplicht). De
ondersteuningsstructuur gaat uit van een sterke
pedagogische relatie tussen school en de leerling. De
samenwerking met partners is flexibel en afgestemd op wat

nodig is.
4. Preventieve en licht curatieve Aanbod dat elke school kan bieden aan leerlingen die deze
interventies ondersteuning nodig hebben.
5. Verbetercyclus in de school De directie van de school evalueert de effecten van de

ingezette ondersteuning en werkt aan het versterken van de
(basis-)ondersteuning in de school.

1. Basiskwaliteit
Criterium voor de basiskwaliteit is het landelijk vastgestelde toezichtkader van de onderwijsinspectie waarin
een minimumnorm voor basiskwaliteit wordt genoemd: het domein opbrengsten (vo) van de school zijn
tenminste voldoende en daarnaast voldoen de domeinen onderwijsleerproces (vo en vso) en leerlingenzorg
(vso) aan de gestelde norm. Indien een school hier in eerste instantie niet aan voldoet, wordt ervanuit gegaan
dat de school zich optimaal inspant om de herstelopdrachten uit te voeren. Bij de beslisregel of een school
(weer) in aanmerking komt voor een basisarrangement speelt ook het domein condities (vo) of kwaliteitszorg
(vso) een rol. Voor de wijze waarop inspectie beoordeelt of een school in aanmerking komt voor een
basisarrangement, verwijzen we naar het onderzoekskader 2021 voor het VO en voor het VSO, bijgesteld in
2025.

2. Handelingsgericht werken?
De uitgangspunten van het Handelingsgericht werken vormen het fundament van basisondersteuning. Alle
scholen die bij het samenwerkingsverband zijn aangesloten, geven zoveel mogelijk uitvoering aan het
handelingsgericht werken (HGW). Deze werkwijze stelt de school in staat onderwijs goed af te stemmen op de
onderwijsbehoeften en -omgeving van de leerling. Tevens draagt dit bij aan een doel- en rechtmatige
besteding van de middelen.

Binnen deze werkwijze is het uitgangspunt dat verschillen tussen leerlingen normaal zijn. Het benoemen van
gedrag of ondersteuningsvragen gebeurt vanuit observatie en dialoog, niet vanuit etikettering. De
professional richt zich op het begrijpen van gedrag in de context en op het versterken van de relatie met de
leerling.

De zeven uitgangspunten van HGW?3:

2 Deze beleidsafspraak is voor de scholen in het samenwerkingsverband reeds vanaf de invoering van passend onderwijs van toepassing.
3 Uit: Handelingsgericht werken in het voortgezet onderwijs, N. Pameijer.
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1.De werkwijze is doelgericht

2.Het gaat om afstemming en wisselwerking
3.0nderwijsbehoeften van de leerling staan centraal
4.Mentoren en docenten maken het verschil

5.Positieve aspecten zijn van groot belang
6.Betrokkenen werken constructief samen
7.De werkwijze is systematisch en transparant

Binnen deze werkwijze onderzoeken professionals voortdurend de betekenis van gedrag en prestaties. Vanuit
het besef dat ieder kind zich ontwikkelt in interactie met zijn omgeving, kijken scholen naar aanpassingen in
de onderwijscontext voérdat er gedacht wordt aan extra ondersteuning of diagnostiek voor de leerling.

Normaliseren en perspectief op gedrag

Scholen hanteren een normaliserende benadering van gedrag en ontwikkeling. Uitgangspunt is dat gedrag

altijd betekenisvol is in de context van de leerling en de school. Leerkrachten onderzoeken samen met de

leerling wat het gedrag vertelt over behoeften, in plaats van het te duiden in termen van stoornissen of labels.

Dit versterkt het eigenaarschap van de leerling en voorkomt overpathologisering.

Binnen het samenwerkingsverband spreken we af dat tot de basisondersteuning behoort:

e Alle scholen werken volgens bovenstaande uitgangspunten.

¢ Alle bij het onderwijs betrokken professionals zijn op de hoogte van en (bij voorkeur geschoold) in HGW
en passen dit toe in hun dagelijks werk.

e De mentor/coach vervult een belangrijke spilfunctie.

e Docenten verkennen en benoemen in samenwerking met de mentoren vroegtijdig de (extra)
onderwijsbehoeften van leerlingen door observatie, gesprekken en het analyseren van toetsen. Hierbij
wordt gekeken naar de leerling en zijn of haar context om zo optimaal mogelijk te kunnen afstemmen op
wat er nodig is. Mentoren/coaches bespreken met docenten - en indien nodig met de codrdinator
onderwijsondersteuning - de wisselwerking tussen de leerling, de docenten, de groep en leerstof om de
onderwijsbehoeften te begrijpen en erop af te stemmen.

e Alle onderwijsprofessionals reflecteren op hun eigen rol en het effect van hun gedrag op de behoeften
van de leerling en de directies maken dit onderdeel van hun gesprekken met hun personeel.

e Erwordt uitvoering gegeven aan het hoorrecht van leerlingen. Dat wil zeggen dat bij het signaleren van
extra ondersteuningsbehoeften, leerling en ouders meteen betrokken worden. Zij zijn vanaf het moment
van waarnemen, betrokken bij de analyse van de situatie en het bedenken en uitvoeren van de aanpak
en worden stapsgewijs meegenomen in dit proces.

e Deinterne zorgstructuur is vormgegeven volgens de uitgangspunten van HGW, waardoor flex-ZAT’s ook
volgens deze uitgangspunten worden voorbereid, uitgevoerd en geévalueerd.
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3. Ondersteuningsstructuur

Elke school heeft een interne ondersteuningsstructuur. In het ondersteuningsprofiel van de school staat
beschreven welke interne expertise beschikbaar is, hoe hun positie binnen de school is en welke route er
wordt gelopen van signalering van ondersteuningsbehoeften tot de inzet van extra ondersteuning. Daarnaast
staat beschreven met welke externe expertise kan worden samengewerkt en hoe de route tot het inschakelen
en benutten van deze expertise verloopt. Dit geldt zowel voor de samenwerking met andere scholen als de
samenwerking met zorg en jeugdhulp.

De ondersteuningsstructuur is verankerd in een positief pedagogisch klimaat waarin vertrouwen, veiligheid

en wederzijds respect het uitgangspunt vormen voor alle ondersteuning. Scholen zien het

ondersteuningsteam niet alleen als groep mensen die het casusoverleg kan organiseren, maar ook als
leergemeenschap waarin professionals reflecteren op hun handelen, ervaringen delen en elkaar versterken in
hun pedagogische en didactische competenties.

Binnen het samenwerkingsverband spreken we af dat tot de basisondersteuning behoort:

e Elke school heeft een beschrijving van de ondersteuningsstructuur (intern en extern) die duidelijk is voor
leerlingen en ouders, waarin de samenstelling (in FTE), functie, taken, werkwijze en bevoegdheden van
het schoolondersteuningsteam zijn vastgelegd. Ook staat beschreven hoe de mentor, de
ondersteuningscodrdinator, en ouders en leerling betrokken worden bij het handelingsdeel van het OPP
en de ondersteuning die wordt ingezet.

e Elke school maakt inzichtelijk hoe de ondersteuning stapsgewijs wordt opgebouwd (van signalering tot
leerlingbespreking, tot de inrichting van (complexe) onderwijs(zorg)arrangementen). Daarbij maakt de
school inzichtelijk waar de overgang ligt tussen basis- en extra ondersteuning.

e Zodra ondersteuning nodig is, staat de vraag centraal hoe de onderwijscontext kan worden aangepast
aan (de behoeften van) de leerlingen, en niet omgekeerd. Professionals kijken eerst naar de
mogelijkheden binnen de groep en het pedagogisch klimaat, alvorens te verwijzen naar extra
ondersteuning voor een individuele leerling.

e Indien ondersteuning voor de leerling aan de orde is, wordt met de leerling en de ouders afgestemd over
hoe de opbouw van de ondersteuning voor die leerling er in de praktijk uit ziet.

e Elke school geeft richting aan de verwachtingen van ouders en leerling, zowel over de ondersteuning in
het algemeen, als over wat de school wel en niet kan bieden aan de leerling, als over de grenzen van
passend onderwijs. De communicatie met ouders en leerlingen is transparant, gelijkwaardig en gericht
op samenwerking. Ouders zijn geen ‘consumenten’ van ondersteuning, maar zijn partners in het
onderwijsproces.

e Elke school/vestiging beschrijft over welke (gecertificeerde) expertise de school beschikt en op welke
wijze deze expertise zichtbaar wordt in de ondersteuning van leerlingen. De volgende expertise is
minimaal aanwezig: mentor/coach voor elke leerling, remedial teaching, NT2 (Nederlands als tweede
taal), coordinator onderwijsondersteuning, codrdinator dyslexie, dyscalculie en begaafdheid, voor elke
leerling die het betreft.

e Elke school heeft een codrdinator onderwijsondersteuning (voor vso een commissie van begeleiding)
met een duidelijke taakomschrijving, waaronder diens rol/taak voor wat betreft (het organiseren van)
coaching en begeleiding van docenten.

e Elke school beschrijft de taken en verantwoordelijkheden van de onderwijsprofessionals op het gebied
van de basis en extra ondersteuning.

e Elke school benut de expertise van de begeleider passend onderwijs (BPO’er) om de basisondersteuning
te verstevigen, onder andere door middel van coaching en begeleiding van docenten.

e Ondersteuningsbehoeften kunnen zich manifesteren op het gebied van didactische ontwikkeling,
sociaal-emotionele ontwikkeling, gedrag, verzuim en/of bij zorgen over de veiligheid van de leerling zelf
danwel de directe omgeving van de leerling.
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Zodra gesignaleerd wordt dat de ondersteuningsbehoeften van de leerling de basisondersteuning
overstijgen, komt het intern ondersteuningsteam bijeen. Dit gebeurt zo vroeg mogelijk, zodat lichte en
curatieve interventies kunnen worden ingezet en zwaardere ondersteuningsarrangementen, (langdurig)
schoolverzuim of andere vormen van onderwijs eventueel kunnen worden voorkomen. Binnen het
ondersteuningsteam wordt besproken hoe de onderwijscontext, binnen de grenzen van wat mogelijk is, kan
worden aangepast aan de behoeften van de leerling.

Zodra er extra ondersteuning wordt ingezet, wordt er door de school een OPP opgesteld waarbij ouders
en de leerling instemmen met het handelingsdeel. De ingezette ondersteuning richt zich op de leerling
en op de context. De school onderzoekt actief hoe de onderwijsomgeving kan worden aangepast aan wat
de leerling nodig heeft.

Elke school monitort het effect van de aangeboden basis- en extra ondersteuning. Dit wordt gebruikt
voor het kwaliteitsbeleid van het samenwerkingsverband, waarbij jaarlijks met de samenwerkende
schoolbesturen in beeld wordt gebracht welke ondersteuning wordt ingezet door scholen en voor welke
ondersteuningsvragen nog geen aanbod voorhanden is.

Voor de samenwerking met onderwijspartners:

Elke school werkt conform de afspraken voor doorgaande leerlijnen (PO-VO/VSO, VO-VO/VSO, VO-MBO)
zoals opgenomen in het ondersteuningsplan, en conform de overige afspraken uit het vigerende
ondersteuningsplan.

Elke school beschrijft op welke wijze specifiek advies dan wel gerichte expertise van een andere school -
te denken juist ook aan het VSO - verkregen kan worden en welke route daarvoor gelopen wordt.

Elke schoolis op de hoogte van en benut alle wettelijke mogelijkheden die er zijn om het onderwijs zo
goed mogelijk af te stemmen op de behoeften van de leerling, inclusief symbioseregelingen en afwijking
onderwijstijd.

Bij een onderbreking van de schoolloopbaan of bij de overgang naar een andere school, worden ouders
en leerlingen betrokken volgens de stappen die HGW als wijze van werken kent.

Bij een onderbreking van de schoolloopbaan of bij de overgang naar een andere school, draagt de school
van herkomst bij leerlingen met een ondersteuningsvraag zorg voor een volledig OPP en draagt de
school van ontvangst zorg voor een opvolgend OPP.

De school koppelt bij een horizontale overstap binnen het onderwijs minimaal in het eerste jaar de
ontwikkeling van leerlingen met extra onderwijsbehoeften terug naar de vorige school. De school van
inschrijving draagt hierbij zorg voor een toestemmingsverklaring van ouders.

Bij een tijdelijke plaatsing in het VSO blijft de verwijzende school betrokken bij de ontwikkeling van de
leerling zodat een terugplaatsing op termijn soepel verloopt. De VSO-school neemt het initiatief om de
verwijzende school periodiek te informeren over de ontwikkeling van de leerling. Indien nodig past de
verwijzende school de schoolomgeving aan om terugplaatsing succesvol te laten verlopen. Er wordt
bijzondere aandacht besteed aan de relatie tussen leerling en school. Het behouden van continuiteit in
contact en vertrouwen is essentieel voor succesvolle overgang. Dit betekent dat de
ondersteuningscoordinator contact houdt en actief betrokken blijft. Een overeenkomstige aanpak en
werkwijze is van toepassing bij plaatsing in het opdc/OOV en residentiéle voorziening.

Elke school investeert in loopbaan oriéntatie- en begeleiding en beschrijft hoe deze investering eruit ziet.

Voor de samenwerking met zorg, welzijn en jeugdhulp:

De samenwerking met zorg- en jeugdhulppartners is ingebed in het principe van integraal arrangeren.
Scholen behouden eigenaarschap over het onderwijsproces en zorgen dat externe ondersteuning altijd
aanvullend en tijdelijk is voor de individuele leerling, mede gericht op versterking van de pedagogische
basis binnen de school.
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e Elke school beschrijft in de schoolgids welke externe inzet en expertise benut kan worden en hoe de
route naar de inzet van deze expertise verloopt.

e Elke school beschrijft de overlegstructuur die gehanteerd wordt (flex-Zat) indien een leerling meer of
andere ondersteuningsbehoeften heeft dan waar de school aan tegemoet kan komen.

e Elke school beschrijft de vaste samenstelling van het flex-Zat, de optionele betrokkenen bij het flex-Zat
en de wijze waarop gekomen wordt tot de samenstelling van het flex-Zat voor een specifieke leerling.
Onderdeel van de vaste samenstelling zijn minimaal de codrdinator onderwijsondersteuning, de
mentor/coach, de ouders van de leerling en de leerling zelf. Indien er sprake is van het communiceren
van een beslissing die genomen is door het management van de school (zoals het opleggen van een
sanctie), wordt het gesprek gevoerd onder leiding van een directie- of management-lid.

e Zodra gesignaleerd wordt dat de ondersteuningsbehoeften van de leerling de basisondersteuning
overstijgen en partners uit de zorg en jeugdhulp van belang zijn, wordt een overleg georganiseerd. Dit
gebeurt zo vroeg mogelijk, zodat lichte en curatieve interventies kunnen worden ingezet en zwaardere
vormen van jeugdhulp eventueel kunnen worden voorkomen, en zodat eventuele beslistermijnen geen
risico vormen voor de continuering van de ondersteuning.

e Het flex-Zat wordt ingericht volgens de uitgangspunten van integraal handelingsgericht werken.

e Minimaal één keer per jaar - bij voorkeur aan het begin van het schooljaar - komt, onder leiding van een
ondersteuningscodrdinator, de vaste samenstelling van het flex-Zat en de externe contactpersonen die
met regelmaat betrokken zijn bij de school, bijeen om de samenwerking op meta-niveau te bespreken en
eventuele beleidsontwikkelingen vanuit onderwijs en/of gemeenten te delen. Hiervoor wordt altijd de
onderwijsspecialist/orthopedagoog van het samenwerkingsverband uitgenodigd.

4. Preventieve en licht-curatieve interventies
Onder preventieve en licht-curatieve interventies verstaan we alle inzet die erop gericht is om leer-, opgroei-,
en ontwikkelproblemen tijdig te signaleren en de leerling te ondersteunen.
De kracht van preventie ligt in het dagelijks handelen van docenten. Een positief pedagogisch klimaat, goed
klassenmanagement en hoge verwachtingen voor alle leerlingen vormen de basis. Deze elementen dragen bij
aan welbevinden, schoolaanwezigheid en het verminderen van de behoefte aan extra interventies.
Er wordt onderscheid gemaakt tussen beleidsmatige basisdocumenten die binnen elke school aanwezig zijn
en interventies die kunnen worden ingezet ter versteviging van de schoolcontext en ten behoeve van
individuele of groepen leerlingen.

Binnen het samenwerkingsverband spreken we af dat tot de basisondersteuning behoort:

Minimaal de volgende documenten/gegevens:

e Een beschrijving van de visie van de school op passend onderwijs als ook de ontwikkeling naar inclusief
onderwijs, rekening houdend met de bestuurlijke afspraken verwoord in het ondersteuningsplan,
gerelateerd aan het onderwijsconcept van de school.

e De beschrijving en uitvoering van een zorgvuldig en transparant aanname- en plaatsingsbeleid, waarbij
aandacht is voor plaatsing in een passende groep en het, zo nodig, inrichten van een specifieke plek in
de groep.

e Eenactueel schoolondersteuningsprofiel dat integraal is opgenomen in de schoolgids.

e De beschrijving en uitvoering van een actief schoolaanwezigheidsbeleid gericht op een goede
schoolaanwezigheid van alle leerlingen. De taken ten aanzien van schoolaanwezigheid/ verzuim binnen
de school zijn helder belegd en sluiten aan bij het verzuimprotocol van de gemeenten in de regio van het
samenwerkingsverband.

e Elke school draagt zorg voor een positief pedagogisch-didactisch klimaat waarin leerlingen en
personeelsleden sociale veiligheid ervaren, en heeft beschreven hoe zij dit aanpakt. Daarbij hoort actief
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werken aan een cultuur van erbij-horen: verschillen worden gewaardeerd en besproken, niet
weggewerkt. Goed klassenmanagement betekent niet alleen structuur bieden, maar ook relationele
nabijheid en aandacht voor de dynamiek in de groep. Tot slot is de samenwerkingsrelatie met ouders
hierbij ook een belangrijke component.

Elke school heeft een veiligheidsbeleid gericht op het voorkomen en afhandelen van incidenten in en om
de school.

Minimaal de volgende interventies:

Scholen stimuleren bij docenten een reflectieve houding: hoe draagt mijn gedrag bij aan het gedrag van

leerlingen? Hoe maak ik ruimte voor eigenaarschap en autonomie? Deze vragen vormen de kern van het

professioneel handelen binnen de basisondersteuning.

Rekening houdend dat er ook grenzen zijn aan de mogelijkheden, wordt de mogelijkheid tot

aanpassingen van de organisatie van het onderwijs en de context, ruim bezien en niet gelimiteerd tot:

roosteraanpassingen, tijdverlenging, aanpassingen in leerplannen, aanpassingen in examens/PTA,

symbioseregelingen met andere v(s)o-scholen, onderwijstijdonderschrijding;

De school is toegankelijk en heeft, met inachtneming van het SOP in de schoolgids, faciliteiten en

hulpmiddelen voor leerlingen die dat nodig hebben.

Gedifferentieerde instructie afgestemd op de behoeften van de leerlingen en de groep;

Preventieve signalering van leer,- opgroei-, en ontwikkelproblemen;

Aanbod en/of kortdurende ondersteuning voor leerlingen met:

- eenvertraagde lees- taalontwikkeling, waaronder NT2-problematiek;

- eenvertraagde rekenontwikkeling;

- dyslexie en dyscalculie op basis van een protocol;

- leerproblemen en executieve vaardigheden (zoals planning, organisatie, werkgeheugen,
taakgerichtheid)

- voor (hoog)begaafde leerlingen (op de scholen waar deze leerlingen onderwijs volgen);

Kortdurende ondersteuning voor leerlingen met specifieke behoeften op het gebied van

- enkelvoudige gedragsproblemen (aandachts- en concentratieproblemen, hyperactiviteit,
werkhoudingsproblemen, onderprestatie);

- enkelvoudige sociale problemen, (beperkingen in sociale en communicatieve vaardigheden);

- enkelvoudige emotionele problemen, (faalangst en verminderde weerbaarheid);

- enkelvoudige motorische problemen, (slecht handschrift, houterigheid, onhandigheid, slechte
sportprestaties, verminderde oriéntatie in de ruimte);

Deze ondersteuning vindt zo veel mogelijk plaats in de klas. Indien nodig worden docenten ondersteund

middels advisering en collegiale consultatie om hun aanbod zo goed mogelijk af te stemmen.

Het stimuleren van schoolaanwezigheid richting leerlingen en ouders en het doen van interventies bij

(beginnend) schoolverzuim. Bij aanhoudend verzuim betrekt de mentor tijdig het ondersteuningsteam

binnen de school.

Met betrekking tot schoolaanwezigheid spreken we af:

We gaan uit van het model voor schoolaanwezigheid (zie onder deze opsomming) zoals dat besproken is
in de directiekamers.

Elke school neemt de geadviseerde maatregelen per segment tot zich en maakt, gebaseerd op de eigen
school en de eigen populatie, een keuze uit onderstaande maatregelen.
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Maatregelen t.a.v. ‘Goede aanwezigheid’:

e Voorlichting aan ouders en leerlingen over te verwachten aanwezigheid, en/of initiatieven om hen meer
te verbinden aan school. Inzet op de verbinding van de groep/klas (‘leuke’ activiteiten begin schooljaar
bijvoorbeeld). Inzet van een brugfunctionaris indien deze beschikbaar is in de school.

e Duidelijkheid over de taakverdeling rond verzuimsignalering en -opvolging binnen de school. Zorgen
voor minder versnippering van deze taken. Indien mogelijk de inzet van een aanwezigheidsteam of
verzuimcoordinator voor snelle signalering en opvolging, en analyses.

e Heldere rolt.a.v. aanwezigheid/verzuim voor de mentor. Heeft deze voldoende tijd en vaardigheden
hiervoor?

e Vanuit de aanwezigheidsanalyse van maart 2025 beoordeelt elke school of er een specifieke actie nodig
is voor bepaalde groepen leerlingen of een bepaalde afdeling binnen de school.

Maatregelen t.a.v. ‘Beginnend verzuim’:

e Hetverhogen van de drempel voor ziekmelden, bijvoorbeeld door te laten bellen in plaats van via het
LAS te melden.

e Inseptember en oktober elk (ziekte)verzuim nabellen door mentoren. Het verzuim in september en
oktober blijkt indicatief voor het hele jaar. Door extra inzet en uitleg aan ouders bij de start van het jaar, is
er de rest van het jaar minder verzuim.

e Elketwee jaar - bij voorkeur in het najaar - maken de scholen opnieuw een aanwezigheidsanalyse,
bepalen of er specifieke groepen leerlingen opvallen, en bespreken de analyse in het MT van de school.

e Deschool zet in op een effectieve inzet van de GGD en leerplicht. Leerplicht Alphen heeft gemeld dat als
ouders een gesprek met de GGD weigeren, de school leerplicht mag inschakelen.

Maatregelen t.a.v. ‘Aanhoudend verzuim’:

e Contact blijven houden met leerling en ouders vanuit de mentor en klas (bijvoorbeeld regelmatig een
kaartje sturen of bellen).

e Samenwerking blijven opzoeken met de ketenpartners.

e Periodiek bespreken met het swv

e Mogelijkheden onderzoeken of en hoe gefaseerd weer een stukje onderwijs kan worden gerealiseerd,
fysiek of digitaal

e Goed noteren van de status en voortgang van de casussen in OT, 4 maal per jaar, zodat het swv de
ontwikkelingen in het verzuim voor de regio kan monitoren.

% pconm wew sl meriagen Axnboudend Tl S VO SO -
verzuim

L e . S T P
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5.Verbetercyclus in de school

De school houdt voortdurend een focus op hoogwaardig onderwijs en besteedt de middelen voor extra
ondersteuning doel- en rechtmatig. Hier hoort bij dat periodiek geévalueerd wordt wat het effect is van de
ingezette interventies en of deze passend zijn bij wat de leerlingpopulatie en de school nodig heeft. Op basis
hiervan worden indien nodig aanpassingen gedaan. In de verbetercyclus krijgt ook de reflectie op het
pedagogisch klimaat en de inclusieve cultuur structureel aandacht. Directies onderzoeken samen met teams
in hoeverre verschillen tussen leerlingen worden omarmd en hoe de schoolomgeving hierop inspeelt.
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Met betrekking tot de verbetercyclus spreken we af:

De directie vertaalt de ambities uit het ondersteuningsplan van het swv naar de eigen school en het
eigen jaarplan. Daarbij wordt niet alleen gekeken naar opbrengsten, maar ook naar relaties, motivatie en
welbevinden van leerlingen als indicatoren van onderwijskwaliteit.

De directie versterkt de pedagogisch-didactische aanpak van de docenten en mentoren/coaches, zodat
deze meer gericht is op schoolaanwezigheid, contextgericht werken en normaliseren voor de leerlingen.
Leiderschap richt zich op pedagogische sensitiviteit, normaliserend taalgebruik en het voorkomen van
onnodige verwijzingen naar externe hulp. Docenten worden ondersteund in de uitvoering van deze
didactisch-pedagogische aanpak en het inzetten van hun expertise in het klassenmanagement.

De directie versterkt de ondersteuning in de school, zodat de school meer leerlingen met uitdagingen in
hun gedrag in de school onderwijs kan bieden. De directie zorgt voor voldoende capaciteit bij het
ondersteuningsteam.

De directie analyseert de leerlingpopulatie en zet deze kennis in om te komen tot beter afgestemd
onderwijs. De middelen voor extra ondersteuning worden 66k ingezet ten behoeve van het aanpassen
van de onderwijscontext aan wat de populatie op school nodig heeft. De school geeft hier inzage in bij de
verantwoording van de middelen aan het swv.

In navolging op bovenstaand punt: de directie stemt binnen het swv af met de andere scholen om
tezamen te komen tot een dekkend netwerk van voorzieningen voor alle leerlingen.

De directie communiceert de in het swv gemaakte afspraken naar de leidinggevenden binnen de school,
opdat zij in de uitvoering werken overeenkomstig de gemaakte afspraken.

De directie evalueert jaarlijks de voortgang binnen de school en past het nieuwe jaarplan aan op de
bevindingen.

De directie legt verantwoording af aan het swv over de inzet van de van het swv verkregen middelen, met
betrekking tot de doelmatige inzet en de resultaten van de inzet.
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Bijlage 2: Tijdelijke plaatsing revalidatie/ lesplaats in het
VSO

Tijdelijke plaatsing revalidatie/lesplaats in het VSO

Het komt voor dat een leerling van het regulier VO tijdelijk geplaatst moet worden in een voorziening voor
revalidatie. Uiteraard is het dan de bedoeling dat het onderwijs doorloopt. Vaak is er een gespecialiseerde
school voor VSO aan een revalidatie-instelling verbonden.

Vanwege het tijdelijke karakter van de plaatsing wordt ervoor gekozen om te werken met een bedrag per
week (TLV-laag : 50 weken) . Dit bedrag per week wordt bij de school van herkomst (en inschrijving) in
rekening gebracht. Gezien de hoogte van de bedragen is ervoor gekozen om hiervoor een arrangement te
maken: het samenwerkingsverband betaalt 85% van de kosten, de school van inschrijving 15%. Afspraak is
dat de overeenkomst tussen de school voor VO en de VSO-school wordt gesloten.

Voor dit arrangement gelden de volgende richtlijnen:

a. Deschoolvoor VO informeert en betrekt de onderwijsspecialist van het samenwerkingsverband in
het voortraject;

b. De school voor VO en de school voor VSO die gelieerd is aan de voorziening maken afspraken gericht
op de voortgang van het onderwijs en leggen dit vast in een OPP. Daarover wordt overleg gevoerd
met de onderwijsspecialisten van het samenwerkingsverband.

c. De onderwijsspecialist wordt ingelicht over de eventuele overeenkomst die gesloten wordt door
middel van een kopie.

De school voor VO is verantwoordelijk voor de afhandeling van de financién met de VSO school.

De school voor VO stuurt na afloop van het traject of tussentijds een factuur voor 85% van de kosten
aan het samenwerkingsverband, vergezeld van een kopie van de factuur van de instelling. Belangrijk:
er kunnen uitsluitend kosten gedeclareerd worden voor de continuiteit van het onderwijs, niet voor
de zorg.

f.  Omdat de leerling niet wordt uitgeschreven, blijft de school voor VO verantwoordelijk voor de
wettelijke verplichtingen ten aanzien van het onderwijs.
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Bijlage 3: Bekostiging digitaal afstandsonderwijs

Algemeen

Er doen zich situaties voor dat een leerlingen door psychische of fysieke oorzaken geheel of tijdelijk niet kan
deelnemen aan het onderwijsprogramma op school. De leerling volgt dan een programma op maat vanuit
huis, een zorglocatie of eventueel vanuit een locatie van een private dienstverlener, zoals IVIO.

In algemene zin is het uitgangspunt dat digitaal onderwijs geen structureel karakter kan krijgen en dus altijd
ter overbrugging moet zijn om weer aan het onderwijs in fysieke op school te gaan deelnemen.

Situaties

De school kan het digitaal afstandsonderwijs zelf volledig verzorgen met eigen hulpmiddelen en eigen
docenten.

Het is ook mogelijk dat de school producten/diensten van een private dienstverlener die digitaal
afstandsonderwijs gebruik maakt. Dat is onder strikte voorwaarden toegestaan, maar de persoonlijke
ondersteuning en begeleiding gericht op de algemene ontwikkeling van de leerling en diens schoolloopbaan
(mentorrol) mogen niet bij de dienstverlener worden belegd.

Voorwaarden
Indien een school diensten van een private dienstverlener (voor de inkoop van materialen gelden deze
voorwaarden niet, het gaat om de inkoop van docenten bij een private aanbieder) gelden de volgende
voorwaarden:

= het is een maatwerktraject voor een individuele leerling;
= voor de “thuiszittende leerling” moet de school de beleidsregel “afwijking onderwijs toepassen”
= indien instemming van de inspectie is vereist, is een ontwikkelingsperspectiefplan (OPP) verplicht

(zie de brochure “Digitaal afstandsonderwijs voor scholen en professionals”.

=> de school blijft verantwoordelijk voor de inhoud, vorm en uitvoering van de onderwijsactiviteiten.
Om hieraan te kunnen voldoen, moet er schriftelijke afspraken met de aanbieder worden gemaakt, waarbij
ook het doel is beschreven.

=> De begeleiding gericht op de algemene ontwikkeling van de leerling en diens schoolloopbaan moet
daarom ook altijd belegd zijn bij een medewerker met wie de school een gezagsverhouding heeft (via een
arbeidsovereenkomst, detacheringsovereenkomst of via een overeenkomst van inhuur via een
uitzendbureau).

Wie bepaalt de inzet van digitaal afstandsonderwijs?

De school is verantwoordelijk voor het onderwijs van de ingeschreven leerlingen. Het
bevoegd gezag van de school bepaalt dus of hiervan gebruik gemaakt wordt. Dit wordt
dan bepaald in het OPP.

Tegemoetkoming samenwerkingsverband

Hoewel het samenwerkingsverband het hybridemodel kent, met een beperkt aantal
bovenschoolse arrangementen, kent het samenwerkingsverband voor de bekostiging
van digitaal afstandsonderwijs via een private dienstverlener een regeling waarin de
school gedeeltelijk in de kosten tegemoetgekomen wordt vanwege de relatief hoge
kosten.

Het bevoegd gezag van de school kan maximaal 50% van de kosten in rekening brengen bij het
samenwerkingsverband, zulks met een maximum van de hoogte van een
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toelaatbaarheidsverklaring-laag en maximaal voor de duur van twaalf maanden, mits de
onderwijsspecialist/adviseur passend onderwijs van het samenwerkingsverband tijdig
betrokken is geweest en een positief advies heeft verstrekt.

Procedure

Het bevoegd gezag i.c. de school sluit een overeenkomst met de digitale dienstverlener
met inachtneming van de gestelde voorwaarden voornoemd, en draagt zelf zorg voor de
administratieve en financiéle afhandeling.

De facturen worden door de school zelf betaald. Vervolgens kan de school 50% van het
bedrag aan het samenwerkingsverband factureren. Een kopie van de factuur van de
dienstverlener dient te worden bijgevoegd.

De facturering bij het samenwerkingsverband gebeurt steeds binnen 30 dagen na
ontvangst van de originele factuur.
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Bijlage 4: Procedure tijdelijke plaatsing OOV

Overwegend dat:

het Samenwerkingsverband VO MHR een arrangement Onderwijsopvangvoorziening voor de regio
Midden Holland & Rijnstreek heeft,

het Onderwijsloket van het Samenwerkingsverband een procedure heeft voor de besluitvorming
over plaatsing van leerlingen van de VO-scholen bij de Onderwijsopvangvoorziening,

de uitvoering van dit arrangement is belegd bij de iHUB-groep,

het doel van de Onderwijsopvangvoorziening is om betreffende leerlingen perspectief te bieden op
een passende vorm van onderwijs en hen te laten (her)instromen in het reguliere onderwijs, bij
voorkeur de eigen school,

de Onderwijsopvangvoorziening de betreffende leerlingen een gecombineerd programma van
onderwijs, zorg en hulpverlening biedt,

de VO-school waarbij de betreffende leerlingen zijn ingeschreven verantwoordelijkheid blijft dragen
voor (het onderwijs aan) deze leerlingen,

leerlingen bij de Onderwijsopvangvoorziening na de eerste drie maanden les moeten kunnen krijgen
van VO-bevoegde docenten (artikel 26, Inrichtingsbesluit WVO en artikel 2a uit de WVO),

in het Ondersteuningsplan 2022-2026 de ambitie ‘inclusiever onderwijs’ is opgenomen, met als
concrete actie: “De onderwijsopvangvoorziening (OOV) gaat meer dan nu met symbiose-achtige
trajecten werken met de VO-scholen. Dat houdt in dat de leerlingen zo snel mogelijk en zoveel
mogelijk lessen op de eigen school volgen gedurende het traject bij de OOV”;

de OOV ook een functie voor de ondersteuning van leerlingen die langdurig het onderwijs niet
volgen, kan vervullen, zulks samen met de jeugdhulpverlening, en altijd gericht op terugkeer naar
school;

Zijn de bevoegde gezagen van de VO-scholen behorend tot het SWV-VO-MHR, het Samenwerkingsverband
V(S)O Midden Holland Rijnstreek en de iHUB-groep te Rotterdam als uitvoerder van het arrangement
Onderwijsopvangvoorziening regio Midden Holland Rijnstreek,

het volgende overeengekomen:

Doel van de samenwerkingsovereenkomst

Partijen gaan een samenwerking aan met als doel de betreffende leerlingen perspectief te bieden op
een passende vorm van onderwijs en hen te laten (her)instromen in het reguliere onderwijs, bij
voorkeur de eigen school.

In het kader van deze overeenkomst verzorgt de onderwijsopvang voorziening voor leerlingen van
de VO-scholen een gecombineerd programma van onderwijs en hulpverlening.

Ten behoeve van het onderwijs aan de leerlingen levert de school van herkomst van de leerling een
onderwijsprogramma, lesmaterialen en in het symbiose-achtige traject begeleiding (op afstand)
door vakdocenten aan de onderwijsopvang voorziening.

In het kader van deze overeenkomst draagt de school van herkomst middelen over aan het
samenwerkingsverband.

Voor de levering van diensten van de onderwijsopvang voorziening voor het samenwerkingsverband
is een separate overeenkomst opgesteld (“Overeenkomst OPDC tussen i-HUB en SWV VO”).

Het onderwijs- en ondersteuningsprogramma
1. Naeen positieve beslissing van het onderwijsloket van het Samenwerkingsverband vindt
uiterlijk binnen 15 schooldagen een intake plaats, waarbij de leerling, diens ouders, een
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vertegenwoordiger van de school van herkomst, een vertegenwoordiger van de jeugdhulp en
een vertegenwoordiger van de onderwijsopvang voorziening betrokken zijn. Het initiatief voor
dit overleg ligt bij de vertegenwoordiger van de onderwijsopvang voorziening.

2. Indeintake worden de doelen die in het FlexZAT en OPP van de leerling zijn overeengekomen,
nader ingevuld naar een programma voor de leerling bij de onderwijsopvang voorziening. Het
programma betreft zowel gedragsontwikkeling als didactische ontwikkeling. De afspraken
worden schriftelijk vastgelegd. Bij de intake maken de onderwijsopvang voorziening en de
school van herkomst expliciete afspraken over de volgende zaken:

a. Of overgang naar het volgende leerjaar haalbaar is voor de leerling en wat de leerling
moet realiseren om over te gaan.

b. Welke vakken en toetsen de leerling moet doen in de tijd bij de onderwijsopvang
voorziening (veelal is het beperken van het aantal vakken en het aantal toetsen nodig
om het voor de leerling behapbaar te maken).

c. Deschool van herkomst levert per leerling een lesprogramma en lesmateriaal, en
voorziet waar nodig, in de uitvoering van examens. Ook biedt de school van herkomst
de leerling de mogelijkheid om begeleiding (op afstand) door VO-bevoegde
vakdocenten te krijgen voor de vakken die de leerling volgt. Deze vakdocenten houden
toezicht op de leervorderingen van de leerling ten aanzien van hun eigen vak.

d. Voor leerlingen die aangewezen zijn op praktisch c.q. beroepsgericht onderwijs maken
de school van herkomst en de onderwijsopvang voorziening bij de intake passende
afspraken op welke wijze deze onderdelen van het lesprogramma van de leerling
vormgegeven kunnen worden.

e. Deschool van herkomst en de onderwijsopvangvoorziening maken afspraken over welk
programma op de school van herkomst en welk programma bij de
onderwijsopvangvoorziening wordt gevolgd en hoe deze programma’s op elkaar
aansluiten. Het streven is dat leerlingen zo spoedig als wenselijk en mogelijk is voor de
leerling een (opbouwend) deel van het programma bij de school van herkomst volgen.
Dit noemen we het symbiose-achtige traject.

f. Hetonderwijs en de begeleiding zijn gericht op terugkeer naar het regulier onderwijs en
zijn derhalve mede gericht op aansluiting bij de structuur en het pedagogisch-
didactisch klimaat van de school van herkomst. Ook hierover worden afspraken
gemaakt bij de intake.

g. Devragen en doelstellingen die vanuit het FlexZAT en het OPP naar voren komen,
worden vertaald naar een programma voor de leerling.

h. Erwordt een datum afgesproken voor de (eerste) tussenevaluatie.

3. Gedurende het verblijf van de leerling op de onderwijsopvang voorziening informeert deze de
school van herkomst over de voortgang van de leerling.

a. Perleerling vindt tussentijds overleg plaats over de voortgang van de leerling. Bij deze
overleggen worden de ouders, de leerling, de school van herkomst en de jeugdhulp
betrokken. De onderwijsopvang voorziening neemt het initiatief tijdig deze gesprekken
te organiseren. Bij elk gesprek wordt besproken hoe de leerling zich ontwikkelt ten
opzichte van de overeengekomen doelen, wat de verwachtingen zijn ten aanzien van
de uitstroom (wel of niet terugkeer naar eigen school, verwacht moment van uitstroom)
en de invulling van de opbouw van het symbiose-achtige traject.

b. Per leerling stuurt de onderwijsopvang voorziening wekelijks een mail over de
ontwikkelingen op didactisch en gedragsmatig vlak naar de betrokkenen (leerling,
ouders, school van herkomst, jeugdhulp).
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c. Deonderwijsopvang voorziening draagt zorg voor een sluitende verzuimregistratie.
Schoolverzuim wordt teruggekoppeld naar de school van herkomst in de weekmails.
Tussen de school en de onderwijsopvang voorziening wordt afgestemd over de
eventueel benodigde meldingen naar leerplicht.

d. Deschoolleider van de onderwijsopvang voorziening krijgt van de scholen het mandaat
om een leerling met een maatregel naar huis te sturen voor één dag. De schoolleider
informeert direct de ouders en de school van herkomst, en nodigt de ouders uit voor
een gesprek op zo kort mogelijke termijn.

e. Deschoolleider van de onderwijsopvang voorziening krijgt van de scholen het mandaat
om een leerling voor meerdere dagen te schorsen indien dat nodig is. Direct nadat de
leerling naar huis is gestuurd informeert de schoolleider van de onderwijsopvang
voorziening de ouders, de contactpersoon van de toeleverende school en het
onderwijsloket van het samenwerkingsverband. De schoolleider stuurt de brief naar de
ouders waarin de schorsing wordt toegelicht en stuurt deze in cc (digitaal) naar de
school van herkomst. De school van herkomst informeert vervolgens leerplicht,
Inspectie en schoolbestuur over de schorsing.

4. Indien de leerling niet naar de eigen school terugkeert, maken de school van herkomst, de
onderwijsopvang voorziening en het onderwijsloket van het SWV heldere afspraken over wie
welke taken uitvoert in het begeleiden van de leerling naar een andere school dan wel naar een
zorg- of arbeidstraject. De school van herkomst is verantwoordelijk voor het aanvragen van een
eventuele TLV-VSO (toelaatbaarheidsverklaring VSO).

5. Bij beéindiging van het verblijf op de voorziening, vindt er een eindevaluatie plaats, waarbij
leerling, ouders, school van herkomst, vertegenwoordiger jeugdhulp en vertegenwoordiger
voorziening aanwezig zijn. De voorziening neemt in het eindverslag een beschrijving op van het
op de OOV geobserveerde gedrag van de leerling en beschrijft concrete handelingsadviezen die
hierbij ondersteunend zijn. De onderwijsopvangvoorziening en de school van herkomst maken
afspraken over een nazorgarrangement dat door de school van herkomst en/of door inzet vanuit
jeugdhulp wordt uitgevoerd.

i Overdracht van middelen
1. Deschool van herkomst draagt per leerling die in de onderwijsopvang voorziening wordt
geplaatst een maandelijks bedrag over aan het samenwerkingsverband. De hoogte van dit
bedrag is afhankelijk van de duur van het arrangement, startend op de datum van intake en
eindigend op de datum van de eindevaluatie.

2.1. Het maandbedrag wordt berekend op basis van 80% van de basisbekostiging, zoals bepaald door
DUO/OCW), gedeeld door tien maanden.
2.2. Het maandbedrag voor een verzwaard arrangement (instroomtraject) wordt berekend op basis van

90% van de basisbekostiging, gedeeld door tien maanden (dit artikel treedt eerst in werking als de
besluitvorming over het verzwaarde instroomtraject is afgerond).

3. De betaling van de school aan het samenwerkingsverband vindt plaats op basis van een
gespecificeerde factuur per maand. Het is mogelijk dat de factuur een aantal maanden omvat.

4, Indien het bestuur de bedragen extra wil aanpassen dan kan dit niet eerder plaatsvinden dan nadat
de Ondersteuningsplanraad daarop instemming heeft gegeven en het besluit door de Algemene Vergadering
is goedgekeurd.

5. In die spaarzame situaties dat er ruimte is en er een leerling behorende tot een school waarvan het
bevoegd gezag niet participeert in het samenwerkingsverband, geplaatst wordt, is het maandbedrag
gebaseerd op 100% van de basisbekostiging.
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v Melding onregelmatigheden aan het Samenwerkingsverband

1. Indien de school van herkomst of de onderwijsopvang voorziening zich niet aan de gemaakte afspraken
houdt, gaan deze partijen eerst onderling in gesprek hierover.

2. Indien na dit overleg één van beide partijen alsnog in gebreke blijft de afspraken na te komen, doet de
andere partij hiervan melding bij het Samenwerkingsverband.

Gouda, november 2024
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Bijlage 5: Regeling arrangement LZ/LB

Algemeen

De personele middelen voor de ambulante begeleiding Langdurig Ziek (exclusief leerlingen die onder art. 18
WVO vallen) en Lichamelijk Beperkt (voorheen Lichamelijk Gehandicapt) worden niet met de
schoolgebonden middelen overgedragen aan de schoolbesturen maar worden toegewezen op basis van een
aanvraag van een school voor een individuele leerling met ondersteuningsvraag binnen LZ of LB. De
materiéle middelen zijn verdisconteerd in de schoolgebonden middelen.

Middelen

In beginsel zijn de middelen “zware ondersteuning” (in geld of AB-formatie) voor de ondersteuning van
leerlingen v.w.b. gedrag/psychiatrische problematiek/zml toegewezen aan de schoolbesturen i.c. de reguliere
scholen. Dat geldt ook voor de schoolgebonden middelen (inclusief het materiéle deel voor cluster 3-
problematiek).

Anders dan de begeleiding gericht op de gedragsproblematiek en zml, kent de ondersteuning voor LZ en LB-
problematiek een individueel karakter en geen groepskarakter. Bovendien zijn de aantallen leerlingen per
school klein en mogelijk sterk wisselend per jaar. Daarom worden de middelen op aanvraag bij arrangement,
specifiek voor een individuele leerling, toegekend.

Voor de ondersteuning voor LZ en LB betrekt het samenwerkingsverband ambulante begeleiding met kennis
van zaken. Daarvoor is voor de planperiode een overeenkomst gesloten met de Ambulante Educatieve Dienst
(AED) te Leiden. Het beschikbare budget wordt specifiek in de meerjarenbegroting opgenomen. Afhankelijk
van de behoefte kan het budget jaarlijks aangepast worden.

De middelen voor de betreffende ambulante begeleiding wordt in mindering gebracht van het beschikbare
budget dat jaarlijks aan de schoolbesturen wordt overgemaakt.

Inhoudelijk

De aanvraag van een arrangement voor een leerling die aangewezen is op een arrangement LZ of LB
geschiedt op basis van een actueel OntwikkelingsPerspectiefPlan (OPP).

De ondersteuning is enerzijds gericht op de ondersteuning van de leerling, maar dient anderzijds ook
aspecten te bevatten op welke wijze het personeel gecoacht wordt op het ondersteunen van de leerling.
Indien noodzakelijk wordt in het OPP ook opgenomen welke materiéle inzet de school zal plegen.

Het OPP wordt ondertekend door de ouders/verzorgers en de leerling. Vanzelfsprekend is hierin opgenomen
dat de ambulante begeleider bij de ondersteuning van de leerling betrokken is en dat er noodzakelijk
informatie mag/kan worden gedeeld.

Bij het opstellen of actualiseren van het OPP wordt - zo mogelijk - de ambulant begeleider betrokken. Voorts
wordt de “onderwijsspecialist/orthopedagoog” van het samenwerkingsverband geconsulteerd. Dit kan
mondeling of digitaal.

Gebleken is dat de begeleiding van leerlingen met een ondersteuningsvraag LZ/LB qua intensiteit kan
variéren. Daarom worden er halve en hele arrangementen onderscheiden. Dit wordt toegelicht in de
aanvraag.

Er kunnen geen arrangementen worden aangevraagd voor de ondersteuning die tot het terrein van
gedrag/zml of psychiatrische problematiek behoren.

Richtlijnen en beoordelingsaspecten aanvraag
Uitgangspunt van het beleid binnen het samenwerkingsverband is het handelingsgericht werken. Dat
betekent dus dat we uitgaan van de ondersteuningsbehoefte van de leerlingen. De onderstaande criteria
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moeten dus beschouwd worden als richtlijnen voor de aanvraag van een onderwijs-arrangement LZ of LB.

Deze zijn gebaseerd op de richtlijnen die in het verleden gehanteerd werden voor de indicatieaanvragen voor
cluster 3-LZ en cluster 3-LB.

Criteria cluster 3
De drie hoofdcriteria om voor een indicatie in aanmerking te komen zijn:
e deaard van de stoornis/beperking van de leerling;
e deonderwijsbeperking die de stoornis tot gevolg heeft;
e het niet toereikend zijn van de zorg (ondersteuning) binnen het reguliere onderwijs.

Deze drie hoofdcriteria zijn per type beperking nader uitgewerkt. Hieronder is dit schematisch weergegeven.

LB: lichamelijke beperking LZ: chronische/langdurige ziekte LG: meervoudige (lichamelijke en
verstandelijke) beperking

Lichamelijke beperking of chronische ziekte (LB of LZ)

Hoofdcriterium Er is sprake van:

stoornis medische diagnose

onderwijsbeperking leerachterstand of
zeer geringe zelfredzaamheid of

veelvuldig verzuim

ontoereikende zorgstructuur onvoldoende effect van de zorg

Meervoudige beperking: lichamelijk en verstandelijk (LG)

Hoofdcriterium Er is sprake van:
stoornis een of meerdere stoornissen die motorische beperkingen veroorzaken
en leiden tot ernstige onderwijsbelemmeringen en 1Q lager dan 70

onderwijsbeperking leerachterstand of
zeer geringe zelfredzaamheid of
structureel verzuim

ontoereikende zorgstructuur onvoldoende effect van de zorg

Procedure

e Deaanvraagvan een arrangement wordt door de school voor VO van de leerling bij het
onderwijsloket ingediend. Bij de aanvraag wordt het (ondertekende) OPP gevoegd. Voorts wordt in
het OPP opgenomen of er een half arrangement of een heel arrangement wordt aangevraagd. Een
heel arrangement bedraagt ca. 36 uren per jaar. Dit wordt toegelicht. Een heel of half arrangement is
gebaseerd op het aantal ondersteuningsuren.

e Indien het OPP niet tijdig beschikbaar is, kan het vervangende formulier worden benut. Het OPP kan
dan later volgen.

e Voor de leerlingen die reeds op de school onderwijs volgen en voor nieuwe leerlingen po-vo wordt
het arrangement jaarlijks tijdig aangevraagd (zie planning in brief).

e Voor de aanvraag wordt de systematiek van Onderwijstransparant gebruikt, mede vanuit
privacyoverwegingen.
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e Inoverleg kan voor een aanvraag voor nieuwe leerlingen door het onderwijsloket enig uitstel
worden verleend, indien dit noodzakelijk blijkt.

e Het onderwijsloket beoordeelt de aanvragen. Op grond van de positief beoordeelde aanvragen
wordt de noodzakelijke formatie berekend. Deze wordt met de AED besproken.

e De AED maakt vervolgens een rooster van inzet.

e Hetstreven is dat de toewijzing van een arrangement voor 1 juli bekend is.

e Indien een leerling (al dan niet tijdens het schooljaar) van school binnen het samenwerkingsverband
verandert, dan zal de formatie met de leerling meegaan naar de andere school.

e Indien ertijdens het schooljaar voor een leerling een arrangement nodig blijkt te zijn, dan kan dit
tussentijds - met inachtneming van de inhoudelijke aspecten - worden aangevraagd bij het
onderwijsloket van het samenwerkingsverband (via OT).

e Aanvragen voor arrangementen die na de mei-vakantie zouden moeten starten van het lopende
schooljaar worden in beginsel niet meer in behandeling genomen. Bij hoge uitzondering kan hiervan
worden afgeweken, indien een medische verklaring dit rechtvaardigt.

Aandachtspunten

De ambulante begeleider verricht zijn/haar werkzaamheden op basis van het opgestelde OPP en in opdracht
van de school.

De directies van de scholen dragen ervoor zorg dat de ambulante begeleiders toegang hebben tot de
leerlingendossiers van de leerlingen bij wie zij in het kader van de begeleiding betrokken zijn.

De ondersteuning is niet uitsluitend gericht op de ondersteuning van de leerling, maar is ook gericht op de
coaching/advisering van het personeel van de school.

In het kader van de privacy is het nadrukkelijk gewenst dat de ouders/leerlingen toestemming geven aan de
AB’er om bij overleggen aanwezig te zijn en informatie te delen/te ontvangen/in te zien.

Om dit te formaliseren is een formulier beschikbaar.

In de bijlage is een schematisch overzicht van het onderscheid tussen cluster 3 en cluster 4, opgesteld door
de AED.
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Cluster 3 ] Cluster 4

Verstandelijke beperking Psychiatrische stoornissen
Downsyndroom ASS
Q<70 AD(H)D

Meervoudige beperking (combinatie Angststoernissen incl. PTSS en OCD

verstandelijke en lichamelijke Stemmingsstoornissen

beperking) 0DD/CD

Lichamelijke aandoeningen Hechtingsstoornissen

Spina bifida

Cerebrale Parese
Spierziekten
Onvolledige ledematen
Botproblemen

Ticstoornis (Gitles de la Tourette)
Persoonlijkheidsstoornissen
Verslavingsproblematiek

Lichamelijke ziekten
Hartaandoeningen
Aandoeningen aan het
Ademhalingsapparaat (bv COPD, CF)
Maag-lever-darmziekten
Nierziekten. . .
Stofwisselingsziekten
Reumatische aandoeningen
Bindweefselziekten
Diabetes
Kanker

Gedragsproblematiek zonder diagnose
Oppositioneel gedrag

Aandachtsproblemen
Impulsief gedrag

. Grensoverschrijdend gedrag
Agressief gedrag
Manipulatief gedrag
Dwangmatig gedrag
Angst
Stemmingsproblematiek
Teruggetrokken gedrag
Problemen in het sociale contact

afstemming)
Pesten en gepest worden

Hyperactief gedrag /storend gedrag in de klas

(inlevingsvermogen, emotie, herkenning,

Motorische beperkingen voortkomend uit DCD

Psycho-motorische ontw.achterstand
Schrijfproblemen

| Problemen met studiegerichte executieve vaardigheden {plannen, organiseren)

Medisch onvoldoende verklaarde klachten evt. incombinatie met verzuim

Bv: vermoeidheid, chronische darmproblemen, missetijkheid, hoofdpijn/migraine, ziekte van

lyme/pfeiffer

Medisch (nog) onv. verklaarde
klachten met nadruk op fysieke
aspect/oorzaak

"
Medisch (nog) onv. verklaarde
klachten met nadruk op psychische
aspect/oorzaak

Somatoforme stoornissen (conversie, pijnstoornissen

Somatisatiestoornis)
Eetstoornissen
Slaapstoornissen
Selectief mutisme
H afdheid
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Bijlage 6: Regeling speciale lesplaatsen

Inleiding

Eén van de doelen van het samenwerkingsverband is thuisnabij onderwijs. Leerlingen die zijn
aangewezen op vso moeten soms naar een school die verder van hun huis ligt. Als dan een reguliere
vo-school het speciale onderwijs biedt, betekent dit meer thuisnabij onderwijs. Het betekent ook
inclusiever onderwijs, omdat de leerling naar dezelfde school kan gaan als zijn medeleerlingen op het
reguliere vo.

Het Schoonhovens college, locatie Vlisterweg (vmbo), en het Ashram college Nieuwkoop bieden
speciale lesplaatsen aan voor leerlingen vmbo-basis/kader respectievelijk vmbo/ havo-onderbouw
die eigenlijk zijn aangewezen op vso. Er wordt speciaal onderwijs geboden in een aparte groep
binnen de reguliere vo-school. Het is de bedoeling dat de scholen expertise opbouwen die ook het
vso heeft. De doelgroep leerlingen op de locaties hebben overigens overwegend een
internaliserende problematiek.

Binnen het samenwerkingsverband is in verband met het toewerken naar inclusief onderwijs
vooralsnog afgesproken dat alleen deze twee scholen een dergelijk aanbod van speciaal onderwijs
binnen een reguliere vo-school beschikbaar hebben voor leerlingen, maar er zijn ontwikkelingen die
een wijziging van beleid wenselijk kunnen maken.

Het Rijnstroomcollege (VSO) heeft in december 2025 gemeld dat de school zich wil gaan toeleggen
op de doelgroepleerlingen “praktijkonderwijs en vmbo-basis- en kadergerichte leerweg” met een
overwegend externaliserende problematiek. Dit heeft tot gevolg dat de leerlingen met een
internaliserende problematiek 6f aangewezen zijn op scholen buiten de regio 6f meer op de reguliere
scholen voor praktijkonderwijs en vmbo-basis- en kadergerichte leerweg. Het
samenwerkingsverband zal het overleg met de betrokken scholen initiéren opdat er ook voor deze
doelgroep zo veel als mogelijk passend onderwijs thuisnabij gerealiseerd wordt. Deze ontwikkeling
kan a) gevolgen hebben voor leerlingenstromen en b) voor de verdelingssystematiek. Mede in het
licht van inclusie is de ambitie bepaald om het VSO-volume niet te laten groeien. De leerroutes Plus
worden meegeteld bij het bepalen van dit volume.

Uitwerking

Deze regeling beschrijft de voorwaarden en de werkwijze die het samenwerkingsverband hanteert
voor de financiering van deze speciale lesplaatsen voor de genoemde reguliere onderwijslocaties met
een leerplusroute, maar gaat ook in op de ontwikkelingen zoals hiervoor verwoord.

Voorwaarden
1. Voor het speciaal onderwijs binnen de reguliere vo-school dat in aanmerking komt voor deze
regeling geldt:

1.1 De leerlingen krijgen een individuele maatwerkaanpak, waarbij ernaar wordt gestreefd om
de leerlingen ook in klassenverband te laten werken (geheel of gedeeltelijk ondersteund door een
begeleider uit het vaste team). Een vast lokaal en een vast team (docent, gedragswetenschapper/
orthopedagoog, eventueel pedagogisch medewerker) vormen de basis van de ondersteuning voor
deze leerlingen.
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1.2 De vo-school werkt ten behoeve van de speciale leerroute binnen de school zo mogelijk

samen met een school voor vso. Hierover maken de scholen onderling afspraken, die zij vastleggen in
een samenwerkingsovereenkomst.

1.3 De vso-school levert kennis en zo mogelijk personeel aan het “speciaal onderwijs” binnen de
vo-school. Dit kan door de inbreng van een gedragswetenschapper en/of een pedagogisch
medewerker met vso-kennis. Indien er personeel vanuit het vso wordt ingezet, maken deze mensen
deel uit van het vaste team dat het speciaal onderwijs binnen de vo-school inhoud geeft.

1.4 De vo-school draagt zorg voor continuiteit in de bezetting van het vaste team (docent,
gedragsdeskundige/orthopedagoog, eventueel pedagogisch medewerker) in de speciale leerroute op
de vo-school. De school draagt er zorg voor dat de leerlingen dagelijks worden begeleid door een
docent en een begeleider (een 2° docent of een pedagogisch medewerker).

1.5.1 De vo-school legt het beleid ten aanzien van de speciale leerroute op de vo-school vast in
schooldocumenten, zoals het aannamebeleid, de schoolgids en dergelijke. De school i.c. het bestuur
van de school stelt het maximumaantal leerlingen vast voor wie het speciale onderwijs beschikbaar
is, en bespreekt dit tijdig vooraf met het samenwerkingsverband. Daarbij houdt de school rekening
met de overeengekomen ambitie om het volume VSO te beperken.

1.5.2 De school kan ook leerlingen vanuit andere regio’s tot de leerroute plus toelaten, maar deze
kunnen op generlei wijze voor de financiering ten laste worden gebracht van het
samenwerkingsverband. Daarom is het noodzakelijk dat de school tijdig en schriftelijke afspraken
maakt met het samenwerkingsverband waaronder deze leerlingen vallen.

1.5.3 De school i.c. het bestuur van de school waakt ervoor dat de leerlingen van andere
samenwerkingsverbanden de leerlingen van het eigen samenwerkingsverband niet verdringen.

1.6 De vo-school draagt zorg voor de aansluiting van de jeugdhulp op het onderwijs voor de
leerlingen in de speciale leerroute op de vo-school. De inzet van jeugdhulp loopt overeenkomstig de
gebruikelijke lijnen met lokaal team, JGZ/GGD en de gemeentelijke toegang.

2. Voor de leerlingen die in aanmerking komen voor de speciale leerroute op de vo-school
geldt:
2.1 De leerling heeft een zodanige ondersteuningsbehoefte dat deze 6f in het bezit is van een

toelaatbaarheidsverklaring VSO laag 6f daarvoor — naar het oordeel van het samenwerkingsverband -
in aanmerking komt dan wel voor het daaraan gelijk te stellen arrangement (hierna: tlv-vso) van het
samenwerkingsverband. De ondersteuningsbehoefte staat beschreven in een OPP, met daarin
opgenomen de evaluaties van reeds eerder ingezette ondersteuning.

2.2. De uitgangspunten voor de leerroutes plus zijn inclusie en “thuisnabij” onderwijs”. Voor de
leerlingen van Het Schoonhovens College betekent dit dat leerlingen uit gemeente Krimpenerwaard
en behorende tot het werkgebied van het samenwerkingsverband voor toelating in aanmerking
komen, mits zij voldoen aan de criteria. Voor het Ashram College Nieuwkoop geldt dat leerlingen uit
de gemeente Nieuwkoop toelaatbaar zijn en voldoen aan de criteria.

2.3. Uitsluitend met goedkeuring van het samenwerkingsverband kunnen ook leerlingen uit
andere gemeenten behorende tot het werkgebied van het samenwerkingsverband worden
toegelaten.
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2.4 De betreffende vo-school kan daarnaast aanvullende voorwaarden stellen. Te denken valt
aan: dat de leerling qua gedrag past bij de bestaande groep leerlingen en geen gevaar vormt voor de
(sociale) veiligheid van de groep, of dat de leerling een gerede kans heeft om een diploma te

behalen. Deze aanvullende voorwaarden liggen vast in het beleid van de school en worden
afgestemd met het samenwerkingsverband.

2.5 Om in aanmerking te komen voor de financiéle bijdrage vanuit het samenwerkingsverband
geldt dat de leerling onder de verantwoordelijkheid van het samenwerkingsverband moet vallen.
Hiervoor gelden de regelingen die ook voor aanvragen TLV-vso gelden (bij de overstap PO-VO is de
woonplaats leidend, bij overstap VO-VSO is de huidige school leidend, enzovoorts).

2.6 De leerling wordt ingeschreven bij de betreffende vo-school.

2.7 Een leerling die in het bezit is van een toelaatbaarheidsverklaring VSO dan wel gebruik maakt
van het arrangement ‘speciale lesplaats’ komt niet in aanmerking voor het arrangement
onderwijsopvangvoorziening, tenzij in een uitzonderlijk geval het SWV hierover anders beslist. Ook
wordt zo’n leerling niet meegeteld in de verdelingssystematiek voor de lwoo-middelen.

Werkwijze beoordeling

3.1 Alleen de betreffende vo-school kan het arrangement ‘speciale lesplaats’ aanvragen (via het
digitale systeem voor de aanvraag van arrangementen bij het samenwerkingsverband).

3.2 Per leerling wordt het voldoen aan de criteria van artikel 2 in eerste instantie beoordeeld
door de betreffende vo-school. Vervolgens wordt de onderwijsspecialist van het
samenwerkingsverband betrokken.

33 Vervolgens beoordeelt de commissie voor toelaatbaarheid en arrangementen (de CTA) van
het samenwerkingsverband het dossier van de leerling of voldaan wordt aan de criteria voor een
TLV-vso. De (plv-)voorzitter van de CTA neemt, namens het bestuur van het samenwerkingsverband,
een besluit over het toekennen van het arrangement.

3.4 Tegen een besluit van de CTA, is de adviesbezwaarschriftenprocedure inzake een TLV-vso
niet van toepassing, omdat het een interne procedure is. Wel kan het bestuur van de aanvragende
school om herziening vragen.

35 Indien het arrangement niet wordt toegekend, behoudt het bestuur van de aanvragende
school zorgplicht voor de leerling.

Financiéle regeling

4.1.1. Het samenwerkingsverband stelt voor de leerling die in aanmerking komt voor de speciale
leerroute binnen de vo-school jaarlijks een bedrag ter beschikking ter hoogte van een percentage van
het bedrag dat samenhangt met een TLV-vso in de laagste categorie. Voor 2027 betreft het
percentage 100%, voor 2028 95% en met ingang van 2029 90% van het TLV-Vso-bedrag.

4.1.2. Het arrangement wordt op grond van de leerlingtelling per 1 oktober voorafgaand aan het
kalenderjaar afgegeven. Voor genoemde datum moeten de leerling door de CTA beoordeeld zijn en
met het arrangement toegewezen zijn. Aanvragen die later worden aangevraagd, komen niet in
aanmerking voor het komende begrotingsjaar.

4.1.3. De school moet jaarlijks voor de 1¢ oktober de arrangementen actualiseren. Deze
actualisaties moeten tijdig doorgenomen worden met de onderwijsspecialist van het
samenwerkingsverband.
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4.1.4. Per leerling moet jaarlijks voor 1 oktober worden aangegeven: naam, geboortedatum,

woonplaats, leerjaar, onderwijsniveau, TLV of arrangement, problematiek, voortgang om deel te
nemen aan reguliere lessen.

4.2 Vanuit de financiéle bijdrage van het samenwerkingsverband worden de kosten voor het
vaste team (de docent, de gedragsdeskundige, de pedagogisch medewerker) betaald voor zover deze
kosten samenhangen met hun taken bij het speciaal onderwijs binnen de vo-school. De vo-school
draagt -indien aan de orde - zorg voor overdracht van middelen naar de vso-school, overeenkomstig
de samenwerkingsafspraken.

4.3 De vo-school betaalt de kosten voor de huur van de ruimtes, de materiéle kosten voor
leermiddelen en de inzet van de medewerkers van de school die niet docent, pedagogisch
medewerker of gedragsdeskundige zijn, uit de algemene middelen van de school.

4.4 De vo-school verwijst de leerling gedurende het lopende schooljaar niet door naar een vso-
school, behalve indien het samenwerkingsverband hiermee instemt en er een afspraak is gemaakt
over restitutie van de bijdrage van het samenwerkingsverband.

4.5 Indien een leerling ingeschreven staat bij een vso-school, voldoet aan het gestelde in artikel 2
en gedurende het schooljaar overstapt naar het speciaal onderwijs binnen de vo-school omdat de
leerling aan de criteria voldoet, dan draagt de vso-school daarbij financiéle middelen over aan de vo-
school. Deze financiéle middelen betreffen het bedrag dat samenhangt met een TLV-vso in de laagste
categorie en het aantal maanden dat het schooljaar nog duurt na de overstap van de leerling.

5. Jaarlijks in de periode mei/juni wordt op initiatief van de uitvoerende school de voortgang
van de leerlingen met een arrangement besproken met een of meer onderwijsspecialisten/
orthopedagogen van het samenwerkingsverband.

6. De uitvoerende school verstrekt jaarlijks een gespecificeerd overzicht over het aantal
ingestroomde leerlingen naar onderwijsniveau, leerjaar en woonplaats en het aantal leerlingen dat is
uitgestroomd naar leerjaar/onderwijssoort.

Overgangsregeling

7. In afwijking van het gesteld in artikel 2.2 komen leerlingen die reeds geplaatst zijn en niet
voldoen aan de beperkende bepalingen van de genoemde gemeenten, ook voor bekostiging in
aanmerking gedurende de periode dat zij voldoen aan de overige criteria.

Slotbepalingen

8.1. De vo-school bevordert, daarbij aansluitend bij het algemene beleid van het
samenwerkingsverband, dat leerlingen die onder deze regeling vallen, - zodra dat mogelijk en
verantwoord is - gaan deelnemen aan het regulier onderwijs. De onderwijsspecialist
(orthopedagoog/adviseur passend onderwijs) van het samenwerkingsverband wordt op initiatief van
de school periodiek betrokken om advies te geven over de ondersteuningsbehoefte.

8.2 Indien het volume VSO dreigt toe te nemen, kan het bestuur van het samenwerkingsverband
het aantal te plaatsen leerlingen beperken, opdat voldaan wordt aan het vastgelegde
beleidsuitgangspunt. Het bestuur van het samenwerkingsverband informeert hierover alle
aangesloten schoolbesturen.

8.3 Het bestuur van het samenwerkingsverband is bevoegd om de regeling ook van toepassing te
verklaren op nieuwe locaties.
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8.4 In voorkomende situaties waarin deze regeling niet voorziet, beslist het bestuur, zo mogelijk
na vooraf de Raad van Toezicht gehoord te hebben.

Ingangsdatum
9. De regeling treedt inwerking per 1 augustus 2026.
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Bijlage 7: Procedure toelaatbaarheidsverklaringen VSO
incl. beoordelingskader

Procedure Aanvraag
Toelaatbaarheidsverklaringen

VOOR HET VOORTGEZET SPECIAAL ONDERWIJS (VSO) EN
ARRANGEMENTEN SPECIALE LESPLAATSEN VAN HET
SAMENWERKINGSVERBAND V(S)O MIDDEN-HOLLAND & RIJNSTREEK
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Inleiding

Het samenwerkingsverband V(S)O Midden-Holland en Rijnstreek heeft als taak om de
toelaatbaarheid van leerlingen tot het voortgezet speciaal onderwijs (VSO), arrangementen speciale
lesplaatsen en het Praktijkonderwijs te beoordelen. De beoordeling van de toelaatbaarheid vindt
plaats in de Commissie van Toelaatbaarheid en Arrangementen VSO (CTA). De CTA is één commissie,
maar kent twee Kamers, te weten een Kamer voor de toelaatbaarheidsverklaringen VSO &
arrangementen speciale lesplaatsen VSO en een Kamer voor de toelaatbaarheidsverklaringen
Praktijkonderwijs. Dit document is een procedurele uitwerking voor de aanvraag van
toelaatbaarheidsverklaringen VSO én arrangementen speciale lesplaatsen, ondersteunend aan het
bijbehorend Reglement CTA.

Dit document omvat de routing van een TLV-aanvraag en de werkwijze van de CTA om de
toelaatbaarheid te kunnen beoordelen. De CTA behoudt zich het recht om uitzonderingen te
kunnen maken waarin beredeneerd kan worden afgeweken van de procedure. Het is tevens een
dynamisch document. Beschreven procedures kunnen op basis van (wettelijke) ontwikkelingen
waar nodig worden bijgesteld. De procedurebeschrijving bevat ook enkele bijlagen, zoals een
stroomschema TLV aanvragen en het beoordelingskader, om de leesbaarheid van de
procedurebeschrijving zo optimaal mogelijk te houden.
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Hoofdstuk 1 | TLV-
aanvraagprocedure TLV VSO
en TLV Speciale lesplaats

1.1 Benodigde onderdelen bij een TLV-aanvraag

Voor een volledige en correcte aanvraag moeten verschillende onderdelen worden opgenomen. Zie
voor meer inhoudelijke richtlijnen van onderstaande documenten het Beoordelingskader in
Bijlage 1. De volgende onderdelen dienen te worden opgenomen in de aanvraag:

Een volledig ingevuld TLV aanvraagformulier

o

o

Ondertekend door of namens het bevoegd gezag van de school.

Ondertekening door alle gezaghebbenden van de leerling én de leerling;
Dit heeft de nadrukkelijke voorkeur. De aanvraag mag op wettelijke gronden ook zonder
ondertekening van gezaghebbenden of de leerling worden gedaan, echter dient de zienswijze

van de gezaghebbenden én de leerling op het niet tekenen van het document alsnog te zijn
opgevraagd.

Zienswijzen van ouders/verzorgers én leerling

(Wet versterking positie ouders en leerlingen in passend onderwijs 1-8-25); hieruit blijkt een
duidelijke weergave van hun perspectief op de aanvraag). De zienswijze is zelfgeschreven
of in letterlijke bewoordingen opgenomen in de aanvraag.

Indien ondertekening en zienswijzen op de aanvraag niet haalbaar blijkt om te verkrijgen
van (een van de) gezaghebbenden of de leerling, wordt een onderbouwing verwacht van de
inspanningen die de school hierop heeft geleverd.

Zie voor het desbetreffende actuele format TLV aanvraagformulier de website van het
samenwerkingsverband.

Een onderwijskundig rapport (conform artikel 42 WPO en 43 WEC)

o

o

Actuele en volledige beschrijving van de onderwijsloopbaan

Aangevuld met de volgende informatie (bij voorkeur in een volledig ingevuld
Ontwikkelingsperspectief OPP*):
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* Zie ook: Handreiking ontwikkelingsperspectief van steunpunt passend onderwis.

https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/document/handreiking-
ontwikkelingsperspectief-opp-een-houvast-voor-requlier-en-gespecialiseerd-onderwijs/

- Blijk van de cyclus van planmatig handelen door de school op de ondersteuningsvraag
van de leerling (middels evaluaties van maximaalstartgesprek; voortgangsgesprek en
eindgesprek per schooljaar). Evaluaties zijn maximaal 12 schoolweken oud en
bevatten informatie over het huidige schooljaar.

- De belemmerende en bevorderende factoren die van invloed zijn op het onderwijs aan
de leerling. Dit zijn kind-gebonden factoren en omgevingsfactoren.

- Samenvattend/integratief kindbeeld die de huidige situatie en de wisselwerking van
factoren omschrijft.

- Het uitstroomprofiel en de onderbouwing van het uitstroomprofiel.

- De afwijking van één of meer onderdelen van het onderwijsprogramma (alleen voor
leerlingen in regulier PO en VO, niet VSO).

- Als bepaalde kerndoelen uit de leermethode niet haalbaar zijn: de vervangende
onderwijsdoelen omschrijven (geldt alleen PO en VSO; niet VO).

- Indien een afwijking van de voorgeschreven onderwijstijd nodig is: de afspraken over
het onderwijsaanbod, de toetsing, de begeleiding van de school en de duur.

- Het handelingsdeel: een omschrijving van extra begeleiding/inzet die is afgestemd op
de concreet na te streven doelen en de ondersteuningsbehoeften voor de leerling, de
school en de ouders.

- Ondertekend door of namens het bevoegd gezag van de school, alle gezaghebbenden
van de leerling; én de leerling.

- Zienswijzen van ouders/verzorgers én leerling op het OPP
(Wet versterking positie ouders en leerlingen in passend onderwijs 1-8-25); hieruit
blijkt een duidelijke weergave van hun perspectief op de ingezette begeleiding en het
OPP. De zienswijze is zelfgeschreven of in letterlijke bewoordingen opgenomen in het
OPP.

Extra bij PO/SBO/SO-VSO overstap
o Toegekend Pre-advies door het samenwerkingsverband V(S)O Midden-Holland en
Rijnstreek.

o Beschrijving hoe is gekeken naar doorstroommogelijkheden naar een reguliere VO school;
aldan niet opgenomen in het OPP.
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EMB aanvragen
o Het Samenwerkingsverband hanteert de landelijke definitie van ernstig meervoudig
beperkte (EMB) leerlingen.
o Landelijk verstrekt aanvraagformulier EMB mag worden gebruikt bij de aanvraag.
Zie: https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/document/tlv-aanvraag-en-
bekostiging-leerlingen-met-emb/
o Aanvullend een compleet onderwijskundig rapport.

Extra bij aanvraag door VSO school bij VO-VSO overstap
Eris geen sprake van verwijzing naar het VSO vanuit de huidige VO-school. De leerling is door
ouders aangemeld bij een VSO school en de VSO school vraagt rechtstreeks de TLV aan:
o Beschrijving over contact met huidige VO-school en reden aanvraag.
o Zienswijze van de huidige VO-school.
o Deskundigenadvies van de VSO school over de ondersteuningsvraag in relatie tot de
onderwijscontext.
o Isduidelijk dat een (andere) reguliere school op dat moment niet aan de
ondersteuningsbehoefte kan voldoen? Zijn er concrete acties ingezet en/of aangeboden
om dit te onderzoeken?

Aanvullende informatie voor leerlingen ouder dan 18 jaar of bij behalen van diploma
o Motivering waarom uitstroom naar vervolgonderwijs of werk nog niet mogelijk is.
o Motivering waarom er wel sprake is van diploma perspectief.
o Doelen en middelen die worden ingezet om het uitstroomperspectief te behalen.
o Hetvoorgaande al dan niet opgenomen in het OPP.

Extra bij Her-aanvraag
o De eerder afgegeven ondersteuningsverklaring, inclusief besluitbrief.
o Beschrijving hoe is gekeken naar doorstroommaogelijkheden naar een reguliere VO
school/vervolgopleiding; ook als onderdeel van de doelen in het handelingsdeel van het
OPP (m.a.w. is de overstap naar regulier VO zichtbaar overwogen).

Optionele aanvullende informatie/bijlagen
o Documentatie ter ondersteunende toelichting op de ondersteuningsvragen zoals vermeld in
het OPP en/of het TLV aanvraagformulier.

Stappenplan aanvraag

Aanvraag opstarten
o PO/SO/SBO -VSO: De VSO school waar de leerling is aangemeld, start de aanvraag.
o PO/SO/SBO-Speciale lesplaats: De school waar de leerling is aangemeld, start de aanvraag.
o VO -VSO: De school waar de leerling staat ingeschreven (de VO school), start de aanvraag.
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o VO - Speciale lesplaats: De school waar de leerling staat ingeschreven (de huidige VO
school), start de aanvraag.

o Bij rechtstreekse aanmelding VSO, zonder verwijzing VO school: De VSO school van
aanmelding start de aanvraag.

o De aanvragende school verzamelt de benodigde documentatie en stelt een TLV-aanvraag

op.

Indienen van de aanvraag TLV VSO en TLV Speciale lesplaats

o Deaanvraag TLV VSO of Speciale lesplaats wordt ingestuurd via het digitaal onderwijsloket
(1Loket van Onderwijs Transparant) naar de CTA.

o Deaanvraag speciale lesplaats kan alleen worden gedaan als de onderwijsspecialist van het
SVW MHR die gekoppeld is aan de school, aanwezig is bij een intakegesprek (en ontvangt
voorafgaand aan deze gesprekken het dossier van de leerling).

o Scholen van buiten de regio Midden-Holland & Rijnstreek zonder inlog in het digitaal
onderwijsloket kunnen hiervoor een inlog opvragen bij het secretariaat van de CTA. Als dit
niet mogelijk is wordt gekeken hoe een aanvraag anderszins beveiligd gedeeld kan worden.

Let op: bij een PO/SO/SBO-VSO overstap of na terugkeer uit een residentiéle instelling gelden er andere
uitgangspunten voor welk samenwerkingsverband betrokken moet worden voor een TLV aanvraag.
Zie hiervoor de link naar de respectievelijke stroomschema’s:

o https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/wp-content/uploads/2023/07/tlv-

stroomschema-2023.pdf
o https://open.overheid.nl/documenten/c30ba8dc-ad08-4252-9e4d-285cc6f02c91/file

NB: Binnen het samenwerkingsverband V(S)O Midden-Holland en Rijnstreek wordt op twee scholen
een arrangement Speciale Lesplaats VO aangeboden. Dit betreft een arrangement voor leerlingen met
een intensieve ondersteuningsbehoefte die ingezet wordt vanuit een reguliere VO-school. De scholen
die een dergelijk traject aanbieden zijn het Schoonhovens College, locatie Vlisterweg en het Ashram
College, locatie Nieuwkoop. Ook voor deze arrangementen dient de beschreven TLV
aanvraagprocedure te worden gelopen. Voor beide locaties gelden voorrangsregels van leerlingen uit
de eigen regio, aangaande toelating. Indien een leerling uit de regio van een ander
samenwerkingsverband wordt geplaatst, zal bekostiging ook voor rekening van het desbetreffende
samenwerkingsverband zijn. Zie hiervoor ook de websites van de desbetreffende scholen.
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Hoofdstuk 2 | TLV-
beoordelingsprocedure TLV
VSO en TLV Speciale
lesplaats

2.1 Beoordeling van de aanvraag

Wanneer een TLV-aanvraag is ingediend door of namens het bevoegd gezag, wordt er eerst een toets
op volledigheid uitgevoerd. Indien de aanvraag niet volledig is, wordt de aanvragende school
gevraagd het dossier aan te vullen en compleet te maken.
Indien het dossier compleet bevonden is, worden vervolgens de deskundigen van de CTA gevraagd
een advies te geven over de toelaatbaarheid van de leerling voor het VSO of een speciale lesplaats.
Vanaf het moment van compleet indienen heeft de commissie een wettelijke termijn van maximaal
8 weken om de aanvraag te beoordelen en een besluit te nemen.
Het advies wordt door de deskundigen genomen op basis van de gegevens in het door de school
aangeleverde dossier, zoals omschreven in Hoofdstuk 1.1.
Daarbij adviseren de deskundigen over drie aspecten:

o De afgifte

o De hoogte van de categorie (laag, midden, hoog)

o DeduurvandeTLV
Het inhoudelijk beoordelingskader is terug te vinden in Bijlage 1.

2.2 Aanvraag aanhouden

Indien de deskundigen (inhoudelijk) informatie missen in het dossier om volgens het
beoordelingskader tot een advies te kunnen komen, wordt de aanvraag aangehouden. De school
wordt dan gevraagd de ontbrekende informatie aan te vullen in het dossier. Hierover volgt een
bericht naar de ouders en naar de school. De doorlooptijd van de TLV aanvraag wordt dan
gepauzeerd.
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2.3 Besluitvorming

Na het ontvangen van de adviezen van de deskundigen neemt de (plaatsvervangend) voorzitter van
de CTA, namens het bestuur van het samenwerkingsverband, een besluit.

Mogelijke uitkomsten van het besluit zijn:
o Toekenning TLV, conform de aanvraag

o Toekenning TLV met aanpassing (op looptijd en/of bekostigingscategorie. Dit wordt dan
gemotiveerd);

o Afwijzing TLV met motivering;

o Verlenging aanvraagprocedure indien er meer tijd nodig is voor de verwerking van de
aanvraag. De looptijd van de aanvraag kan worden verlengd met een redelijke termijn.
Hierover worden de betrokken partijen per brief geinformeerd.

2.4 Communicatie van de beslissing

o Ouders worden per digitale brief op de hoogte gebracht van de beslissing.
o Deschool ontvangt een digitale schriftelijke beslissing via Onderwijs Transparant.

o Bij toekenning ontvangen zij in het schrijven de TLV met een uniek nummer, noodzakelijk
voor inschrijving in het VSO.

o Bij afwijzing of aan aangepast besluit wordt een aanvullende motivering verstrekt, inclusief
informatie over de bezwaarprocedure (Zie hoofdstuk 5).

2.5 Data indienen TLV aanvragen

Om de TLV aanvragen in de regio binnen de wettelijke termijnen te kunnen verwerken vragen we
alle scholen om de TLV aanvragen op de volgende momenten compleet te hebben ingediend:
o Verlengingsaanvragen TLV’s: voor 1 april.

o Nieuwe aanvragen voor aankomend schooljaar: voor 1 juni.

o Uiterlijke datum TLV aanvragen voor de 1 f telling: voor 1 januari.
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Hoofdstuk 3 | Werkwijze
Commissie van
Toelaatbaarheid en
Arrangementen VSO (CTA)

3.1 Samenstelling

De CTA Midden Holland en Rijnstreek bestaat uit:

o Eenaantal deskundigen die op verzoek van de (plaatsvervangend) voorzitten en de
ambtelijk secretaris de TLV beoordelen. De deskundigen hebben een achtergrond als
orthopedagoog of psycholoog. Daarnaast zijn er deskundigen met een aanvullende
expertise, zoals een orthopedagoog, psycholoog, maatschappelijk werker, arts of
kinderpsychiater en kunnen afhankelijk van de specifieke hulpvraag van de leerling, als
tweede of derde lezer worden ingezet.

o Twee leden(orthopedagogen) die de rol van voorzitter en vicevoorzitter bekleden.

o De CTA wordt (ambtelijk) ondersteund door een secretaris

3.2 Werkwijze CTA bij advisering aanvraag TLV VSO

o Bij binnenkomst van de TLV aanvraag wordt het dossier door de secretaris op volledigheid
getoetst conform de punten in Hoofdstuk 1.

o Bijonvolledigheid wordt de aanvraag teruggezet via 1Loket van Onderwijs Transparant,
met een toelichting welke informatie verzocht toe te voegen aan het dossier.

o Bijvolledigheid wordt het dossier via 1Loket van Onderwijs Transparant toegewezen aan
twee onafhankelijk lezers uit de poule van deskundigen. Deze beoordelen de aanvraag
zoals staat omschreven in Hoofdstuk 1. Twee deskundigenadviezen komen via 1Loket van
Onderwijs Transparant bij de (plaatsvervangend) voorzitter ter besluitvorming.

o Zijn de adviezen tegenstrijdig of roepen deze vragen op, dan kan een derde deskundige
door de voorzitter of diens plaatsvervanger worden geconsulteerd.
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3.3 Beslissing Voorzitter CTA

De voorzitter dan wel de plaatsvervangend voorzitter hebben beide mandaat van het bestuur van
het samenwerkingsverband.

Wanneer het dossier compleet is en is beoordeeld door twee deskundigen, zal de voorzitter van de
CTA, namens het bestuur van het samenwerkingsverband, een beslissing nemen. Het besluit wordt
aan (het bevoegd gezag) van de school en aan de ouders van de leerling schriftelijke medegedeeld.
Meer informatie over de besluitvorming en communicatie is terug te lezen in Hoofdstuk 2.
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Hoofdstuk 4 |
Zienswijze gesprek

Indien ouders en leerling niet achter de TLV aanvraag staan, worden de ouders en leerling
uitgenodigd voor een zienswijzegesprek. Dit gesprek wordt gevoerd door de voorzitter of diens
plaatsvervanger, 1 deskundige en een notulist.

Na dit zienswijze gesprek wordt een heroverweging gedaan door de voorzitter waarin naast het
dossier en de adviezen van de deskundigen, de informatie uit het zienswijzegesprek wordt
meegenomen.

Het definitieve besluit wordt via de gebruikelijke procedure verwerkt.

Het is ook mogelijk dat de voorzitter van de CTA besluit ouders uit te nodigen voor een
zienswijzegesprek indien er een TLV aanvraag is ingediend waar ouders en/of leerling, of de huidige
school van inschrijving (zie ook punt 1.g) niet achter staan.
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Hoofdstuk 5 |
Bezwaarprocedure

Ouders en schoolbesturen kunnen bezwaar maken tegen een TLV-besluit van het
samenwerkingsverband. Het samenwerkingsverband kan dan advies over het tlv-besluit vragen bij

de Landelijke Bewaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring.

1.

Bezwaar indienen: Binnen 6 weken na ontvangst van de TLV-beslissing kunnen ouders en
schoolbesturen gemotiveerd bezwaar aantekenen bij het samenwerkingsverband.

Heroverweging: De (plaatsvervangend) voorzitter kan n.a.v. het ingediend bezwaar
besluiten om met de ouders en/of de school in gesprek te gaan. Op basis van de motivatie
van het bezwaar en/of het gesprek, kan de (plaatsvervangend) voorzitter het besluit
herzien.

Hoorzitting: Indien de (plaatsvervangend) voorzitter het besluit niet herziet, dient het
samenwerkingsverband binnen twee weken na ontvangst van het gemotiveerde besluit, de
zaak in bij de Landelijke Bewaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring (LBT). De LBT
werkt volgens een reglement, dat op de site van de stichting onderwijsgeschillen
(www.onderwijsgeschillen.nl) is vermeld. In beginsel zullen de betrokken partijen worden
gehoord door de een onafhankelijke commissie.

Uitspraak: De Landelijke Bewaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring geeft
binnen 4 weken na de zitting een schriftelijk advies aan het samenwerkingsverband en
deze zal het genomen besluit op grond van het advies van de LBT heroverwegen.

Definitieve beslissing: Het bevoegd gezag van het samenwerkingsverband V(S)O Midden-
Holland en Rijnstreek neemt vervolgens, na ingewonnen advies van de voorzitter van de
CTA, een finaal besluit. Dit gemotiveerde besluit ontvangen de ouders van de leerling en de
school die de toelaatbaarheidsverklaring heeft aangevraagd.

Wanneer een ouder of schoolbestuur het niet eens is met het finale besluit van het
samenwerkingsverband, kan zij tegen dit besluit beroep instellen bij de rechtbank, sector
bestuursrecht.
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Hoofdstuk 6 | Bewaartermijn

Na het advies van de CTA en de beslissing van het samenwerkingsverband V(S)O Midden-Holland en
Rijnstreek blijft het dossier t.b.v. de TLV aanvraag nog drie jaar in het bezit van het
samenwerkingsverband en wordt dan automatisch verwijderd uit Onderwijs Transparant.

Het TLV besluit ten behoeve van de financiering blijft gedurende de hele looptijd van de TLV
bewaard.

Vereniging samenwerkingsverband VO/VSO MH&R | GOUDA | www.swv-vo-mhr.nl 75



\Y/]
>‘§w_v
/vo Midden-Holland

& Rijnstreek

Hoofdstuk 7 | AVG en privacy

Voor de leden van de commissie en voor de (ambtelijk) secretaris zijn de vastgestelde
privacybepalingen en de bepalingen van de AVG van toepassing.
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Hoofdstuk 8 | Jaarverslag,
beleidsplan en
ontwikkelpunten

De voorzitter van de CTA inventariseert en registreert samen met de secretaris van de Kamer
VSO de jaarcijfers rondom de TLV aanvragen. Tezamen met eventuele wijzigingen in de wet- en
regelgeving en overige beleidsontwikkelingen bij het samenwerkingsverband, wordt er een

jaarplan gemaakt.

Vereniging samenwerkingsverband VO/VSO MH&R | GOUDA | www.swv-vo-mhr.nl 77



\Y/]
>‘§w_v
/vo Midden-Holland

& Rijnstreek

Hoofdstuk 9 | Nawoord

Dit document beschrijft de TLV-aanvraagprocedure en de werkwijze van de Commissie van
Toelaatbaarheid en Arrangementen VSO van het samenwerkingsverband V(S)O Midden-Holland en
Rijnstreek. Indien er vragen zijn kan er rechtstreeks contact worden opgenomen met het

secretariaat van het samenwerkingsverband.

Aldus vastgesteld op: 12-2-2026
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Bijlage 1 | Beoordelingskader

Inleiding

Als de ondersteuning die het reguliere voortgezet onderwijs kan bieden niet (langer) toereikend is
voor een leerling, en deze ondersteuning op dat moment ook niet geboden kan worden op een
andere voortgezet onderwijsschool, kan het zijn dat een leerling in aanmerking komt voor
intensieve ondersteuning op een school voor voortgezet speciaal onderwijs (VSO). Voor een
plaatsing op een vso-school is een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) nodig. De Commissie van
Toelaatbaarheid en Arrangementen (CTA) voert de wettelijke taak van het beoordelen van een TLV-
aanvraag voor het Samenwerkingsverband uit.

Dit beoordelingskader beschrijft de richtlijnen en criteria waar de CTA een aanvraag aan toetst en
op basis waarvan een zorgvuldige afweging wordt gemaakt, over het al dan niet toekennen van een
aanvraag. De CTA behoudt zich het recht om uitzonderingen te kunnen maken waarin beredeneerd
kan worden afgeweken van het beoordelingskader.

1.1 Vormeisen

Bij iedere aanvraag zijn ter onderbouwing documenten vereist. De documenten die het SWV MHR
voor een aanvraag minimaal wil ontvangen zijn hieronder in schema gezet. Voor een compleet
overzicht, zie ook Hoofdstuk 2 van de procedurebeschrijving.

Document ‘ Toelichting
Aanvraagformulier TLV o Aanvraagformulier TLV SWV MHR (incl. handtekeningen)
o Landelijk aanvraagformulier TLV EMB (indien van toepassing)
Ontwikkelingsperspectiefplan Een recent, geévalueerd en ondertekend plan. Evaluatie is maximaal
(OPP) 12 schoolweken oud en bevat informatie over het huidige schooljaar.

Hoorrecht komt duidelijk en concreet in het OPP naar voren.
(Overstap PO-VO: evaluatie OPP niet ouder dan december vh huidige schooljaar)

Overige verslaglegging Onderwijskundig rapport, onderzoeken, rapportages, verslaglegging
(indien recent en relevant) hulpverlening, etc.
Aanvullend
Bij overstap van PO/SBO/SO o Toegekend preadvies door het SWV V(S)O Midden-Holland en
naar het VSO Rijnstreek

o Beschrijving hoe is gekeken naar doorstroommogelijkheden
reguliere VO school (al dan niet opgenomen in OPP)

Bij een herindicatie aanvraag o De eerder afgegeven ondersteuningsverklaring

o Overstap naar regulier VO zichtbaar overwogen (al dan niet
opgenomen in het OPP)

Bij een herindicatieaanvraag Motivering waarom uitstroom naar vervolgonderwijs of werk nog niet

leerling 18+ mogelijk is (incl. onderwijsdoelen en middelen die worden ingezet om
het uitstroomperspectief te behalen). Het diplomaperspectief staat
omschreven.
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Ontwikkelingsperspectiefplan

Het dossier bevat een OPP met een integratief beeld en de ondersteuningsbehoeften van de leerling
in relatie tot de onderwijscontext en de omgevingsfactoren. In het OPP komt het cyclisch en
planmatig handelen door de school op de ondersteuningsvragen van de leerling naar voren. Er
dient doelgericht gewerkt te zijn en deze doelen zijn geévalueerd (evaluatie niet ouder dan 12
schoolweken). Het OPP is in samenspraak met leerling en gezaghebbende(n) ouder(s) tot stand
gekomen en er is hoorrecht toegepast. Uit het OPP komt duidelijk naar voren dat en hoe de school
de ondersteuningsmogelijkheden vanuit de basisondersteuning en de extra ondersteuning volledig
heeft benut en ingezet. Een overweging van het al dan niet doorstromen naar regulier onderwijs
staat beschreven.

1.2 Beoordelingsaspecten t.a.v. het proces

Bij een TLV-aanvraag dient in het dossier naar voren te komen hoe het proces van de route naar een
TLV-aanvraag is verlopen en of deze route zorgvuldig is ingezet. Ten aanzien van het proces
beoordeelt de CTA het dossier op een aantal afwegingen:

o Isde aangeleverde informatie in het dossier recent, relevant, concreet en betrouwbaar?

o Biedtde aangeleverde informatie in het dossier een compleet beeld (zijn aanvullende
onderzoeksgegevens toegevoegd die de aanvraag onderbouwen indien nodig)?

o Iseen OPP opgesteld waarin alle aspecten voldoende duidelijk en concreet naar voren?
(denk aan: integratief beeld, belemmerende en bevorderende factoren, handelingsdeel,
evaluatie, etc.)

- Zijnin het OPP de ondersteuningsbehoeften en de in te zetten en ingezette (extra)
ondersteuning concreet omschreven, ingezet en geévalueerd? (wat was het effect
van de ingezette ondersteuning)

o Ishoorrecht op het OPP toegepast; komt de zienswijze van leerling en ouders voldoende
naarvoren?

o Ishetaangevraagde arrangement passend qua duur en bekostiging (en kan het VSO
voorzien in de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften)?
Is inzet van een arrangement of een ‘lichtere’ vorm van onderwijs ingezet of overwogen?
Is duidelijk dat een (andere) reguliere school op dat moment niet aan de
ondersteuningsbehoefte kan voldoen? Zijn er concrete acties ingezet en/of aangeboden om

dit te onderzoeken?
- Waarom komen deze alternatieven niet (voldoende) tegemoet aan de
ondersteuningsbehoeften van de leerling in relatie tot de onderwijscontext?

o Kanhet VSO ook daadwerkelijk voorzien in de ondersteuningsbehoeften? (het ontbreken
van passend aanbod in het VO is geen op zichzelf staand criterium).

o Iserconsultatie met een externe professional geweest?

o Iserbreder gekeken dan alleen de onderwijssituatie (denk bv. aan gezinssituatie)?
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1.3 Beoordelingsaspecten t.a.v. de inhoud

De CTA komt tot een inhoudelijk oordeel op grond van een afweging van de ondersteuning die nodig
is in de onderwijscontext op een aantal beoordelingsaspecten gerelateerd aan de domeinen leren,
gedrag en gezondheid, namelijk:

Gezondheid

Aspecten
Aard en zwaarte van bevorderende en belemmerende factoren en de
ondersteuningsbehoeften (van de leerling) in relatie tot de onderwijscontext
Complexiteit en intensiteit van de onderwijsbehoeften (structureel en langdurig)
De toereikendheid van de ondersteuningsstructuur binnen het reguliere onderwijs

Domein Leren

Onder het domein leren vallen ondersteuningsbehoeften die gaan over leren, intensiteit, de vorm en
het niveau van instructie, aanpassingen in verwerkingstijd, concreetheid van het onderwijsaanbod
en groepsgrootte, aanpassingen in de leeromgeving.

Domein Gedrag

Onder het domein gedrag vallen ondersteuningsbehoeften rondom sociaal-emotionele
ontwikkeling, executieve vaardigheden en communicatie binnen de onderwijscontext. Bijvoorbeeld
de mate van nabijheid en emotionele beschikbaarheid van een volwassene t.b.v. veiligheid en
begrenzing, mate van sturing in het aangaan en onderhouden van contacten, aansturing in
werkhouding en taakspanne en niveau van communicatie, en ondersteuning in het begrijpen en
verwoorden van gevoelens en gedachten. Eventuele relevante omgevingsfactoren kunnen in dit
domein worden meegenomen.

Domein Gezondheid

Onder het domein gezondheid vallen ondersteuningsbehoeften die gaan over fysieke en praktische
zelfredzaamheid, belastbaarheid en medische ondersteuning in relatie tot de onderwijscontext.
Eventuele relevante omgevingsfactoren kunnen in dit domein worden meegenomen.
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1.4 Bekostigingscategorie

Het uitgangspunt van het SWV MHR is de afgifte van een bekostigingscategorie laag. EMB-leerlingen
krijgen een hoge bekostigingscategorie toegewezen.

Een combinatie van intensieve ondersteuningsbehoeften op verschillende domeinen waar
gespecialiseerde ondersteuning nodig is, kan leiden tot een hogere categorie. Het gaat hierbij
nadrukkelijk niet om wat de leerling heeft (mogelijke beperking), maar wat de leerling en de
schoolomgeving nodig hebben. Indien bij uitzondering een school van mening is dat voor de
aanvraag een hogere bekostiging geéigend is, dient voor de aanvraag aanvullende informatie
aangeleverd te worden.

Het gaat hierbij om een onderbouwing van de extra mate van inzet door de school binnen de
schoolomgeving. Tevens is in het dossier een aanvullende beschrijving te lezen van de veelvuldige
en structurele extra ondersteuning die nodig is op de drie domeinen. Daarbij worden de
beoordelingsaspecten aard en ernst en de complexiteit en intensiteit helder omschreven in relatie
tot de ondersteuningsbehoeften in de onderwijscontext.

Dit houdtin:
- Beschrijving van het functioneren van de leerling en de onderwijscontext op de gebieden
leren, gedrag en gezondheid (complexiteit)
- Waarin loopt de school vast binnen het huidige aanbod (aard en ernst)
- Concrete beschrijving van de inzet die de school wil gaan doen met extra middelen (buiten
het basisaanbod en extra ondersteuningsaanbod van de school) (veelvuldig)
- Hoeintensief is de extra ondersteuning die de school langdurig wil gaan inzetten
- Watis de verwachte duur van de benodigde extra ondersteuning (structureel)
De CTA neemt hierbij de beschrijvingen van het basisaanbod en extra ondersteuningsaanbod op de
betreffende VSO-school en vergelijkbare scholen in de regio mee in haar overweging.
Vanuit deze aangeleverde onderbouwing weegt de CTA zorgvuldig af of de beschreven extra
ondersteuning een hogere bekostigingscategorie, dan wel een eventuele suppletie, rechtvaardigt.

1.5 Afgifteduur

In principe wordt uitgegaan van een afgifteduur voor de gehele schoolloopbaan volgens de

nominale schoolduur van het te volgen onderwijsniveau. Hier wordt vanaf afgeweken indien:

o Nogonduidelijk is of en in welke mate het volgen van onderwijs mogelijk gaat zijn.

o Nogonduidelijk is of een leerling het volledige onderwijstraject kan volgen en/of er sprake is
van een onderwijs-zorg traject of zorg-onderwijstraject.

o Het dossier met de huidige ondersteuningsbehoefte aanleiding geeft om in de toekomst te
overwegen of mogelijke doorstroom naar regulier VO of een andere bekostigingscategorie
passend zou kunnen zijn.
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o Ouders en leerling en/of school expliciet aangeven te twijfelen over de benodigde overstap
naar het VSO. Op hun verzoek kan de TLV voor kortere duur worden afgegeven.

o Leerlingen vanuit het regulier basisonderwijs doorstromen naar het VSO (en het dossier met de
huidige ondersteuningsbehoefte aanleiding geeft om in de toekomst te overwegen of mogelijke
doorstroom naar regulier VO passend zou kunnen zijn).

Bij het bepalen van de duur neemt de CTA de volgende aspecten in overweging:

o Aard en ernst van de belemmerende factoren en ondersteuningsbehoeften.

o Hetleerjaar waarin de leerling in zal stromen en hoe dit in verhouding staat tot het

examenjaar.

o Eeninschatting van het tempo waarin de leerling zich ontwikkelt.
Bij een aanvraag voor herindicatie staat daarnaast de volgende vraag centraal: ‘Is er nog steeds
sprake van een ondersteuningsbehoefte waar de VSO school in kan voorzien én die aantoonbaar
buiten de mogelijkheden van het regulier onderwijs valt?’

De afgifte van een TLV voor de gehele schoolloopbaan betekent overigens niet dat de leerling ook
daadwerkelijk de gehele periode onderwijs in het VSO moet volgen. De visie van het SWV MHR (zie
ondersteuningsplan) is dat zoveel mogelijk wordt uitgegaan van het volgen van onderwijs in een
reguliere setting. Plaatsing in het VSO kent in principe een tijdelijk karakter. Daarbij is
toelaatbaarheid tot het VSO alleen van toepassing indien het VSO ook daadwerkelijk kan voorzien in
de ondersteuningsbehoeften. Het is derhalve aan de VSO school om ieder jaar goed te
(her)overwegen en bij mogelijkheden voor terugkeer naar het regulier VO deze weg te gaan
verkennen.

Schema afgifteduur

Uitstroomprofiel Afgifteduur bij een eerste Afgifteduur bij een (eventuele)
aanvraag TLV aanvraag voor herindicatie TLV
Doorstroom vanuit Maximaal onderbouwperiode Resterende nominale schoolduur
regulier PO naar VSO
Vervolgonderwijs Vmbo | Nominale schoolduur Resterende nominale schoolduur
t/m Vwo (bij een dubbele advisering vanuit PO
(diplomagericht) wordt het niveau met de langste
onderwijsduur aangehouden)

Praktijkonderwijs Nominale schoolduur (5 Tot en met einde schooljaar waarin de

schooljaren) of maximaal tot en met | leerling 18 jaar wordt
einde schooljaar waarin de leerling
18 jaar wordt

(afhankelijk van wat eerder komt)
Arbeidsmarktgerichten | Tot en met einde schooljaar waarin | Tot en met einde schooljaar waarin de
dagbesteding de leerling 18 jaar wordt leerling 18 jaar wordt

(ZML en EMB) (of tot en met einde schooljaar
waarin de leerling 16 jaar wordt
indien het dossier hier aanleiding toe
geeft)
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Combinatietrajecten Maximaal 2 schooljaren Indien leerling de overstap heeft
onderwijs-zorg of zorg- gemaakt naar reguliere VSO-plaatsing:
onderwijs resterende nominale schoolduur

Indien verdere opbouw en
diplomaperspectief niet haalbaar lijkt:
voor de duur van 1 schooljaar

Als een leerling 18 jaar is geworden en aangewezen blijft op onderwijs in het VO (doorstroom is niet
mogelijk), kan de school een verlenging van de TLV aanvragen. De maximale verblijfsduur voor een
leerling in het VSO is tot en met het schooljaar waarin de leerling 20 jaar wordt.

De school dient dan aantoonbaar te maken en goed te onderbouwen waarom de verlenging nodig
is. Een verlenging na het 18° jaar wordt (steeds) afgegeven voor de duur van één schooljaar.

1.6 Aanvraag TLV EMB leerlingen

Het Samenwerkingsverband hanteert de landelijke definitie van ernstig meervoudig beperkte
(EMB) leerlingen, namelijk:
‘Een leerling met een combinatie van een (zeer) ernstige verstandelijke beperking (1Q tot 35),
een lichamelijke beperking en bijkomende stoornissen, voor wie naast extra ondersteuning in
het onderwijs ook extra (medische) zorg nodig is en die aangemeld is of gaat worden bij een
school voor (voorgezet) speciaal onderwijs.’
Aanvullend is door de PO-raad, VO-raad, Steunpunt Passend onderwijs en de Mbo-Raad ook
aangegeven:
In het licht van de vereenvoudiging van de procedure toelaatbaarheid ligt het in de rede de
doelgroep voor deze regeling enigszins uit breiden, en de richtlijn van toepassing te verklaren
op kinderen met:

A) een laag ontwikkelingsperspectief ten gevolge van een ernstige verstandelijke
beperking (IQ < 35), vaak met moeilijk te ‘lezen’ gedrag en ernstige senso-
motorische problematiek (zoals ontbreken van spraak, bijna niet kunnen
zitten/staan), of

B) een matig tot lichte verstandelijke beperking (IQ tussen 35 en 70) en een grote
zorgvraag ten gevolge van ernstige en complexe lichamelijke beperkingen, of

C) een matig tot lichte verstandelijke beperking (1Q tussen 35 en 70) in combinatie
met moeilijk te reguleren gedragsproblematiek als gevolg van ernstige
psychiatrische stoornissen.

Voor EMB-leerlingen kan een TLV aangevraagd worden door middel van het landelijk verstrekte
aanvraagformulier EMB en een OPP.

Toelaatbaarheidsverklaringen voor EMB leerlingen worden eenmalig afgegeven voor de gehele
duur van de schoolloopbaan. Voor het bepalen van de eindleeftijd waarop de leerling het onderwijs
verlaat, is het ontwikkelingsperspectiefplan (OPP) leidend.

Het Samenwerkingsverband Midden-Holland en Rijnstreek kan, mits goed gemotiveerd, afwijken
van de EMB-regeling en in overleg met alle betrokken partijen bepalen voor hoe lang en met welke
bekostigingscategorie de TLV wordt afgegeven of nagaan of een andere vorm van bekostiging meer
passend is.
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Bijlage 8: Stappenplan overstaproute van VSO naar VO

Stappenplan Overstaproute:
Van voortgezet speciaal onderwijs naar regulier voortgezet onderwijs

Midden-Holland
& Rijnstreek

b

SAMENWERKINGSYERBAND VO/VSO
MIDDEN-HOLLAND & RIJNSTREEX

Dit stappenplan is opgezet voor leerlingen die onderwijs volgen op het Voortgezet Speciaal Onderwijs (VSO) in de regio Midden-Holland en Rijnstreek, waarbij de
overstaproute richting requlier Voortgezet Onderwijs (VO) ingezet gaat worden.

Fase 0: Leerling start/volgt onderwijs op het VSO

Bespreken mogelijke overstap

gezaghebbende ouder(s)/verzorger(s) wordt
mogelijke overstap verkennend besproken met
SWV en reguliere VO-scholen

Doel is om een passende VO-school te zoeken
die het beste aansluit bij de wensen, de
onderwijs- en de ondersteuningsbehoeften van
die specifieke leerling

Fase 1 ® Goed zicht krijgen op de leerling: Wat zijn de ® Ondersteuningsbehoeften staan Oktober-november-
Oriéntatie op overstappen: pedagogische en didactische onderwijs- en handelingsgericht beschreven in een OPP december
leerling goed in beeld brengen ondersteuningsbhehoeften? ® School bespreekt mogelijke overstap intern
® Wat heeft de leerling nodig om zich verder te ® School heeft oriénterend gesprek met leerling en
kunnen ontwikkelen? ouders/verzorgers en bespreekt wat er van een
* Welke onderwijsomgeving past daar het beste leerling wordt verwacht in het reguliere VO
bij? * School deelt mogelijke overstapleerlingen met
SWV
Fase 2 * Met toestemming van leerling en ® Overleg tussen partijen wordt georganiseerd Half januari

door SWV. Het actuele OPP is uitgangspunt
tijdens de bespreking

© Duidelijk is wat de wensen zijn van de leerling en
wat er nodig is aan extra ondersteuning in het
regulier onderwijs (en/of tijdens een
overstapfase) enerzijds en wat er verwacht
wordt van de leerling in het regulier VO
anderzijds

Fase 3
Voorbereiding op de overstap

Leerling, ouder(s)/verzorger(s) en VSO-school
plannen kennismakingsgesprek met VO school.
Initiatief hiervoor ligt in beginsel bij de VSO-
school

Instroom in klas passend bij niveau en leerjaar
worden concreet met elkaar afgesproken
Leerling weet wat hem/haar te wachten staat
op de reguliere school

® Formulier ‘Bespreekpunten overstap VSO-VO’
wordt gezamenlijk ingevuld

® Vaste contactpersonen afspreken vanuit VSO en
\'[¢]

® Eventuele externe begeleiding/
jeugdhulpverlening inschakelen

® De regievoering aangaande het overstaptraject
ligt bij de school van inschrijving

Eind januari — begin februari
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Fase 4
Wenperiode/overstapperiode
in het regulier onderwijs

Leerling volgt (delen) onderwijs op de reguliere
VO-school

Leerling behoort officieel nog tot de VSO-school
met bijbehorende zorgplicht

* VO-school zorgt voor aptimale introductie van
de leerling in de VO-school

* Onderwijsteam en zorgteam van VO-school zijn
op de hoogte van de komst en
ondersteuningshehoefte van de leerling

® Elke 6 weken volgt een evaluatiemoment waarin
de voortgang en acties/afspraken besproken en
eventueel herzien worden

Start na voorjaarsvakantie tot
aan meivakantie (eventueel
t/m einde schooljaar)

Fase5
Definitieve overstap naar het
requlier onderwijs

Leerling neemt afscheid op oude school

Leerling wordt definitief ingeschreven op de
reguliere VO-school

® Indien inzet van extra ondersteuning geinitieerd
is: VO-school stelt binnen 6 weken na start van
het schooljaar een OPP op

Start nieuwe schooljaar

Fase 6
De voortgang in het requlier
onderwijs

Ondersteuningshehoeften en voortgang worden
besproken in het onderwijsteam

VO-school evalueert met VS0-school de
overstap

® VO-school bewaakt de voortgang van de leerling
en evalueert regelmatig met leerling en
ouders/verzorgers

» Uiterlijk 3 maanden na de start van de leerling in
het reguliere VO, is er een evaluatiemoment
tussen VSO en VO. De huidige VO-school neemt
hiertoe het initiatief.

November-december

Fase beleid

Het samenwerkingsverband in
samenwerking met de
schoolbesturen: van
individuele overstaproute
naar beleid

Bespreekpunten:

*Wat is de visie van de gezamenlijke schoolbesturen SWV MHR van de functie van het V50 in onze regio?

*Wat kan de functie van het VSO zijn in de doorontwikkeling van Passend Onderwijs? (Met het oog op de toekomst, welke

veranderingen zijn mogelijk/wenselijk?)

*Bespreken mogelijkheden van herijking; Wanneer doorstroom naar VSO en wat is er nog mogelijk binnen reguliere setting met

eventueel (kleinere) aanvullende budgetten

*Vergroten van kennis van de collega’s op de VS0 scholen over het reguliere VO. En andersom het vergroten van de kennis van de

reguliere VO-scholen over wat het VSO inzet

*1s vakinhoudelijke uitwisseling (praktijklokalen, inzet personeel) mogelijk vanuit reguliere VO richting VSO-scholen om te voldoen aan

de didactische vraagstukken op het VSO?

*Kan ondersteuning vanuit het VSO ingezet worden op de reguliere VO-scholen?
*Kan het VSO-onderwijs deels op een reguliere VO-school plaatsvinden?

*Deze route is uitgezet als lijn die de samenwerkende VSO en VO-schaolen in de regio in overleg met leerling en ouder(s)/verzorger(s) volgen. Het kan voorkomen dat in voorkomende gevallen
het tijdspad en de route anders georganiseerd zullen zijn.
**Deze route is niet van toepassing indien ouders zelfstandig (eventueel zonder medeweten van de V50-school) aanmelden bij een reguliere VO-school. Op dat moment dient de VO-school de
reguliere aanmeldingsprocedure te hanteren.
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Bijlage 9: Regeling opting out lwoo

Inleiding

Met ingang van 2020 heeft het samenwerkingsverband gekozen voor “Opting Out lwoo” en verstrekt het geen
aanwijzingen lwoo meer. De lwoo-middelen worden als populatiebekostiging toegekend en de
schoolbesturen van de scholen met basis- en kaderberoepsgerichte leerwegen VMBO. De subsidie “lichte
ondersteuning lwoo” (vanaf nu 'middelen lwoo') die het SWV ontvangt van OCW blijven expliciet bestemd
voor de doelgroep VMBO, specifiek voor de leerlingen in de vmbo basis- en kadergerichte leerweg. Hieronder
vallen ook de ISK-leerlingen categorie 2, die onderwijs volgen in één van deze leerwegen. In de
schoolondersteuningsplannen van alle beroepsgerichte vmbo-scholen is beschreven dat alle scholen zich
inzetten om eventuele leerachterstanden weg te werken, ondersteuning op maat te bieden en leerlingen te
laten uitstromen naar vervolgonderwijs of werk.

1. Middelen van OCW

Voor de berekening van het budget gaat OCW nog steeds uit van het deelnamepercentage lwoo zoals dit voor
het samenwerkingsverband gold in 2012.

Dit gaat veranderen.

Het uitgangspunt voor OCW bij het bepalen van de verdeling van de middelen lwoo over de
samenwerkingsverbanden, is dat de gelden bedoeld zijn voor leerlingen met een leerachterstand en/of
sociaal-emotionele problematiek. 77% van het budget is oorspronkelijk bedoeld voor de ondersteuning van
leerlingen met een I1Q tussen de 75 en 90 en een leerachterstand. OCW gebruikt voor de verdeling hiervan de
risico-indicator onderwijsachterstanden (RIOA-vo) die het CBS ontwikkeld heeft. De resterende 23% van het
lwoo-budget verdeelt OCW op basis van het aantal vmbo-leerlingen in leerjaar 3 en 4 in het
samenwerkingsverband. Dit is het deel dat bedoeld is voor de behoefte aan lwoo vanwege sociaalemotionele
problematiek en is per regio gelijk.

Binnen het SWV zijn de licenties voor lwoo losgelaten. Het gevolg is dat de middelen lwoo worden
overgemaakt naar het SWV, en vervolgens wordt binnen het SWV bepaald aan welke scholen deze middelen
toegekend worden. Daarnaast zijn de landelijke criteria losgelaten en hanteert dit SWV een eigen
verdeelsleutel voor de toewijzing van de middelen.

Dat OCW een nieuwe berekeningsgrondslag gaat hanteren voor de verdeling van de middelen over de SWV’en,
verandert niets aan het feit dat elk SWV vervolgens een eigen systematiek mag hanteren om de middelen over
de scholen te verdelen.

De invoeringsdatum wordt vermoedelijk 2028.

Het samenwerkingsverband kiest intern voor een eigen verdelingssystematiek.

2, Voorwaarden voor het ontvangen van middelen lwoo
a. Eenschool die in aanmerking komt voor de toewijzing van middelen draagt ervoor zorg, dat:

- de wijze waarop het lwoo in de school voor de leerlingen van de doelgroep is georganiseerd,
uitgewerkt/beschreven is in het schoolplan;

- dedocenten over specifieke deskundigheid beschikken voor wat betreft de doelgroep.

- Indien de school specifieke klassen met uitsluitend leerlingen behorende tot de doelgroep heeft,
dan ligt hieraan een groepsplan ten grondslag. Zijn de leerlingen behorende tot de doelgroep
geintegreerd in heterogene groepen, dan hebben de leerlingen van de doelgroep een
Ontwikkelingsperspectiefplan.
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b. Indien een school in aanmerking komt voor middelen lwoo dan heeft deze geen rechten om een
leerling op grond van ondersteuningsbehoeften, die gerekend kunnen worden tot het lwoo, door te
verwijzen. Een uitzondering kan worden gemaakt indien er aantoonbaar geen plek meer is in de
samengestelde groepen, mits dit overeenkomt met de beschrijving in het
schoolondersteuningsprofiel van de school.

2.1 Regulier vmbo en lwoo

Binnen het SWV is afgesproken dat de middelen worden ingezet voor kwetsbare leerlingen binnen de
beroepsgerichte leerwegen van het vmbo (vmbo basisberoepsgerichte leerling en vmbo
kaderberoepsgerichte leerweg). Het budget is bedoeld om extra ondersteuning te organiseren voor deze
leerlingen, bovenop de door de school aangeboden basisondersteuning.

De verdeling van de middelen binnen het SWV, wordt met ingang van 2028 *) (teldatum 1 oktober 2027)
gebaseerd op het aantal leerlingen in leerjaar 3 en 4 van de genoemde leerwegen in het VMBO. Een eventueel
verlengd, vijfde leerjaar wordt in de berekeningssystematiek niet meegenomen. Dit komt meer tegemoet aan
het gegeven dat scholen in de onderbouw de leerwegen vaak niet meer gescheiden aanbieden. Bovendien
sluit deze verdeling aan bij de wijze waarop OCW een deel van het te verdelen budget baseert, namelijk op
basis van het aantal vmbo-leerlingen in leerjaar 3 en 4.

2.2. Overgangsregeling voor kalenderjaar 2028

De berekening van het budget voor het jaar 2028 wijkt af van de berekeningssystematiek die in voorgaande
jaren werd toegepast.

Om scholen die met een teruggang in middelen worden geconfronteerd, zal voor 2028, gebaseerd op de
teldatum 1 oktober 2027, een overgangssituatie gelden. Deze wordt nader uitwerkt in paragraaf 8 van deze
regeling.

2.3 Nieuwkomers en lwoo

De overheid onderscheidt voor Nieuwkomers VO twee categorieén:

a. categorie 1: Deze jongeren zijn korter dan 12 maanden in Nederland. De peildatum voor de telling is de
eerste inschrijving in het Nederlands onderwijs.

b. categorie 2: Deze jongeren zijn minimaal 12 maanden en korter dan 24 maanden

ingeschreven in het Nederlands onderwijs.

De scholen met een afdeling ISK in het samenwerkingsverband, zijnde het Carmelcollege Gouda en het
Groene Hart Leerpark, kunnen de middelen lwoo aanwenden voor de Nieuwkomers VO die vallen onder de
landelijke categorie 2. Dit kan alleen indien de leerlingen in de afdeling ISK geregistreerd blijven en onderwijs
volgen of doorstromen naar een vmbo basis- en kaderberoepsgerichte leerweg. Echter, het Carmelcollege
Gouda heeft geen vmbo-basis- en kaderberoepsgerichte leerweg. Wel een Gemengde leerweg vmbo. De ISK-
leerlingen registreert de school in leerjaar 1 van de GL-vmbo. Ook deze leerlingen ISK, categorie 2, kunnen
worden opgevoerd voor lwoo.
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3. Verdeling van middelen lwoo

3.1 Algemeen

Het uitgangpunt is dat de middelen lwoo die het samenwerkingsverband jaarlijks ontvangt, maximaal wordt
toebedeeld aan de scholen voor vmbo met de leerwegen vmbo-basisgericht en vmbo-kadergericht, inclusief
de leerlingen ISK, zijnde Nieuwkomers VO, vallend onder categorie 2.

Het jaarlijks beschikbare budget voor lwoo wordt opgenomen in de begroting van het
samenwerkingsverband.

De middelen die het samenwerkingsverband van DUO voor lwoo ontvangt zullen - na aftrek van een vaste
voet voor ISK en het frictiebedrag, doorbetaald worden aan de scholen. Uitsluitend als de begroting meer
ruimte biedt, kan het bedrag worden verhoogd.

3.2 Frictiebedrag

Voor eventuele fricties aangaande de doelgroep wordt er een bedrag van maximaal 1% van de jaarlijkse
rijksbijdrage lwoo gereserveerd. Dit bedrag wordt in de begroting geéxpliciteerd en wordt niet aangewend
voor reguliere groei of krimp.

3.3 Berekening beschikbaar budget

e Detwee locaties ISK binnen het samenwerkingsverband ontvangen jaarlijks een vaste voet van €
14.000 (prijspeil 2025). Dit kan op grond van indexering worden verhoogd. De vaste voet is een
compensatie voor de grillige instroom van de leerlingen. De ISK’s vervullen namelijk een lokale
onderwijsrol in het dekkend netwerk in de regio.

e Het totaalbedrag ten behoeve van lwoo voor de scholen vallend onder de reikwijdte van deze
regeling wordt bepaald op basis van de inkomsten lwoo, zoals opgenomen in de begroting, minus
enerzijds de aftrek van het frictiebedrag genoemd onder artikel 3.2 onder b en anderzijds het totaal
van de vaste voet ten behoeve van twee ISK’s.

3.4 Looptijd van deze verdelingssystematiek
De looptijd van de bekostigingssystematiek genoemd in de regeling, betreft in beginsel de jaren 2027, 2028,
2029 en 2030.

4, Toerekeningssystematiek scholen
a. Het beschikbare totaalbudget voor de middelen lwoo wordt berekend, zoals bepaald in paragraaf 3.
b De (bevoegde gezagsorganen van) de scholen vallend onder de reikwijdte van deze regeling

verstrekken het samenwerkingsverband uiterlijk 10 oktober voorafgaande aan het kalenderjaar voor
bekostiging een gespecificeerde opgave per leerjaar van het aantal ingeschreven leerlingen in het
derde en vierde leerjaar van de leerwegen vmbo basis- en kadergerichte leerweg. Ook de scholen met
een afdeling ISK verstrekken voor genoemde datum een opgave van het aantal leerlingen
Nieuwkomers in de leerwegen basisberoepsgericht en kaderberoepsgericht vmbo. De leerlingen
vallend onder de Nieuwkomers VO, categorie 1 worden daarbij niet meegenomen.

c. Als teldatum voor het aantal leerlingen onder sub b geldt 1 oktober voorafgaand aan het
aansluitende kalenderjaar.

d. Het toe te kennen bedrag per school wordt vastgesteld door het totaal beschikbare bedrag, zoals
berekend op de wijze zoals gesteld in artikel 3.3., te delen door het totaal aantal opgegeven leerlingen
onder sub b.

e. Het vastgestelde bedrag per school wordt voor elk van de twee scholen met een afdeling ISK

vermeerderd met de vaste voet voor de ISK.
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f. Het bepaalde budget per school wordt door het samenwerkingsverband in een beschikking aan het
bevoegd gezag van de school voor de kerstvakantie volgend op 1 november meegedeeld.

g. Het bepaalde budget per school zal in het onderhavige kalenderjaar in twaalf maandelijkse termijnen
betaalbaar worden gesteld.

k. Indien aan het samenwerkingsverband door OCW toegewezen budget in de loop van het

kalenderjaar wordt geindexeerd, zal - mede afhankelijk van de uitputting van de begroting - een
doorvergoeding aan de schoolbesturen plaatsvinden, conform de systematiek in artikel 3.3.

7. Verantwoording
Jaarlijks verantwoordt het bevoegd gezag van de school zich hoe het lwoo is vormgegeven en
waarvoor de middelen zijn ingezet. Daarbij worden in ieder geval de volgende gegevens verstrekt:
- hoeveel leerlingen in de afzonderlijke leerjaren lichte ondersteuning in het onderwijs hebben
gekregen;
- hoeveel leerlingen in de afzonderlijke leerjaren vmbo gedoubleerd hebben;
- hoeveel leerlingen met een ondersteuningsbehoefte betreffende leerachterstanden, in ieder
afzonderlijk leerjaar, zijn verwezen naar een ander schooltype (pro of vso);
b. De scholen met een afdeling ISK verstrekken de volgende gegevens:
- aantal leerlingen in de ISK;
- hoeveel leerlingen zijn doorverwezen naar het praktijkonderwijs, vmbo, havo en vwo;
- hoeveel leerlingen zijn doorverwezen naar het vso;
- hoeveel leerlingen zijn doorverwezen naar het mbo;
- hoeveel leerlingen zijn doorgestroomd naar een inburgeringstraject?*
C. Het samenwerkingsverband kan steekproefsgewijs via de openbare onderwijsdata danwel
anderszins verifiéren of de opgegeven gegevens correct zijn. Bij afwijkingen kunnen correcties in de
financiering worden toegepast.

8. Overgangsregeling 2028

a. De nieuwe berekeningssystematiek gaat in per 1 oktober 2027 en zal dus effectief zijn beslag krijgen
voor het begrotingsjaar 2028.

b. Om scholen die met een grote teruggang in middelen worden geconfronteerd enigszins tegemoet te

komen, is gemeend een overgangsregeling voor het begrotingsjaar 2028 te hanteren.
Het budget voor het kalenderjaar 2027 wordt nog gebaseerd op de regeling zoals opgenomen in het
ondersteuningsplan 2022-2026, dus het aantal leerlingen in de leerjaren 1 t/m 4 vmbo-basis en kader.

C. Het bedrag per school voor het jaar 2028 wordt als volgt berekend:

- het budget per brinnummer wordt eerst berekend op basis van het aantal leerlingen in de leerjaren 1
t/m 4 (oude regeling) per 1 oktober 2027. De uitkomst noemen we bedrag X

- vervolgens wordt het bedrag per brinnummer berekend op basis van het aantal leerlingen in het 3¢ en
4¢ leerjaar vmbo-basis en -kader, teldatum 1 oktober 2027, hetwelk bedrag Y is.

- het toe te wijzen bedrag voor het kalenderjaar 2028 wordt vervolgens als volgt berekend:
Bedrag X + bedrag Y = bedrag Z, gedeeld door 2. Dit is het bedrag dat in 2028 aan de scholen wordt
toegewezen.

d. Voor het begrotingsjaar 2029 geldt de nieuw systematiek, gebaseerd op de teldatum
1 oktober 2028. Omdat de gecorrigeerde regeling vooral een reductie bij twee scholen van Yuverta
tot gevolg heeft, zal aan Yuverta in 2029 nog eenmalig een bedrag van € 25.000 worden toegekend.

4 Verwacht wordt dat het aantal leerlingen dat doorverwezen wordt naar een entreeopleiding zal afnemen door de nieuwe
Inburgeringswet. De “klok” voor inburgering voor een leerling gaat lopen als deze aan de entreeopleiding begint.
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Aandachtspunten

Het kan zijn dat een leerling tussentijds of aan het einde van het schooljaar moet worden
doorverwezen naar het praktijkonderwijs of naar een school voor VSO. In voorkomende gevallen is de
verwijzende school gehouden een onderwijskundig rapport op te maken, volgens de wettelijk
vereiste criteria, zoals opgenomen in het Inrichtingsbesluit VO.

Bij tussentijdse doorverwijzing van een leerling naar een andere school, geldt de regeling
“ondersteuningsbekostiging volgt de leerling”.

Evaluatie

a. Dezeregeling zal op initiatief van het samenwerkingsverband worden geévalueerd in de periode
november 2028 tot en met februari 2029.

b. De regeling kan eerder worden geévalueerd doch niet eerder dan vanaf 1 november 2027. Deze
evaluatie kan worden geinitieerd door minimaal twee betrokken scholen niet ressorterend onder
hetzelfde bevoegd gezag dan wel door twee of meer schoolbesturen dan wel door het
samenwerkingsverband. De partij/partijen die dit wenst/wensen onderbouwen hun verzoek.

c. Indien de overheid eerder besluit tot de invoering van een andere bekostiging voor lwoo met
ingrijpende gevolgen tot gevolg, zal dit mogelijk kunnen leiden tot een voortijdige aanpassing
van regeling.

Ingangsdatum

Deze regeling wordt van kracht per 1 augustus 2026.

12,

Tot slot

In voorkomende situaties waarin deze regeling niet voorziet, beslist het bestuur, zo mogelijk na vooraf
gehoord hebbende de Raad van Toezicht.

Vereniging samenwerkingsverband VO/VSO MH&R | GOUDA | 91



\Y/|
5 Swy
/vo Midden-Holland

& Rijnstreek

Bijlage 10: De vangnetbepaling voor scholen voor VSO

Gelet op artikel 17, lid h uit de WVO® wordt door ons samenwerkingsverband op de volgende manier de
hoogte van de vangnetbekostiging vastgesteld. Deze manier sluit aan op de handreiking die is opgesteld door
een werkgroep op initiatief van het Steunpunt Passend Onderwijs bestaande uit de PO-Raad, de VO-raad, de
Sectorraad GO, het Netwerk LPO en de Sectorraad swv vo.

Deze vangnetbekostiging is er voor de onderhavige scholen als er een meer dan gemiddelde toename van het
aantal inschreven leerlingen met een TLV en residentiéle leerlingen, niet zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI,
heeft plaatsgevonden in de periode 2 februari t/m 1 juni. Ons samenwerkingsverband zal de school
bekostigen aan de hand van de netto instroom per ondersteuningscategorie van de leerlingen met een nieuwe
toelaatbaarheidsverklaring en nieuwe residentiéle leerlingen (niet zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI) uit
ons samenwerkingsverband in de periode 2 februari t/m 1 juni. Deze bekostiging heeft betrekking op het
kalenderjaar dat volgt op de periode waarin de instroom heeft plaatsgevonden.

De vangnetbepaling wordt als volgt uitgevoerd:

1. De school stelt zelf vast dat het aantal ingeschreven leerlingen met een TLV (inclusief de residentiéle
leerlingen niet zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI) op de school in de periode 2 februari t/m 1 juni meer is
toegenomen dan in de periode 1 september t/m 1 februari. Als dit het geval is, dan is er sprake van een meer
dan gemiddelde toename en worden de volgende stappen gevolgd.

2. De school stuurt een declaratie naar het samenwerkingsverband, waarin onderstaande opsomming
verwerkt is. De declaratie wordt uiterlijk 1 oktober verstuurd. Indien dit vanwege omstandigheden niet lukt,
dan laat de go-school dit uiterlijk 1 oktober aan het swv weten en wordt er gezamenlijk naar een oplossing
gezocht. Verzuimd (het bevoegd gezag van) een betreffende school dit, dan kan het samenwerkingsverband er
geen rekening meer mee houden bij de opstelling van de begroting en bestaat de mogelijk dat er voor het

onderhavige jaar geen aanspraak op deze regeling gemaakt kan worden.

a. Een onderbouwing van de meer dan gemiddelde toename uit stap 1.

b. De netto instroom (instroom minus uitstroom) per ondersteuningscategorie uit ons samenwerkingsverband
in de periode 2 februari t/m 1 juni. De instroom betreft alle ingeschreven leerlingen met een nieuwe TLV en de
nieuwe residentiéle leerlingen niet zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI. Voor de uitstroom zijn alle leerlingen
relevant, niet zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI.

c. Het bedrag per ondersteuningscategorie, dat bestaat uit de netto instroom per ondersteuningscategorie
vermenigvuldigt met de bedragen uit de ministeriéle regeling.

d. Het totaalbedrag voor ons samenwerkingsverband, dat bestaat uit een optelsom van de bedragen per
ondersteuningscategorie. Indien dit totaalbedrag negatief is, dan stuurt de go-school geen declaratie naar ons
samenwerkingsverband.

3. Het samenwerkingsverband verifieert de declaratie van de school op basis van de beschikbare informatie
vanuit DUO. Bij correcte verificatie, maakt het samenwerkingsverband het bedrag naar de go-school over in
het nieuwe kalenderjaar.

5> De exacte artikelen kunnen veranderen bij aanpassing van de wetgeving.
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Bijlage 11: Regeling ondersteuningsbekostiging volgt
leerling

| Inleiding

Voor de scholen binnen het samenwerkingsverband geldt dat er in beginsel overdracht van bekostiging
plaatsvindt als een leerling op grond van de ondersteuningsvraag - met instemming van de school van
inschrijving - van school moet wisselen. De schoolbesturen willen voorkomen dat de scholen onderling
vervallen in een vorm van ‘kruidenieren’. Met het loslaten van indicatiecriteria en het toewijzen van een
specifiek ondersteuningsbudget voor een leerling aan de scholen, is het echter minder makkelijk om - in
tegenstelling tot praktijkonderwijs en VSO - een bedrag te bepalen dat in voorkomende gevallen aan de
leerling meegegeven zou kunnen worden bij schoolwisseling.

Er zal dus uitgegaan worden van een “bedrag naar redelijkheid”.

In deze notitie wordt een nadere uitwerking gegeven.

I Reikwijdte van de regeling
De regeling is van toepassing op leerlingen met een ondersteuningsvraag die in de loop van een schooljaar
overstappen naar een andere school in het samenwerkingsverband:
De regeling heeft derhalve betrekking op:
- leerlingen in het voortgezet onderwijs, waarbij een vastgesteld ontwikkelingsperspectief aan de orde
is
- leerlingen in het vymbo met een aantoonbare ondersteuningsvraag voor wat betreft
leerachterstanden op de domeinen spelling, inzichtelijk rekenen en begrijpend lezen;
- leerlingen in het praktijkonderwijs
- leerlingen in het VSO (gedrag/psychiatrie, LZ, LB en MG)

De regeling geldt niet voor leerlingen die verwezen worden naar de Onderwijs Opvang Voorziening. Daarvoor
geldt een aparte regeling.

Omdat er alleen bestuurlijke afspraken binnen het samenwerkingsverband gemaakt kunnen worden, gelden
de afspraken ook uitsluitend voor de scholen van de besturen die aangesloten zijn bij het
samenwerkingsverband. Voor het VSO - VSO geldt een landelijke regeling.

11} Uitgangspunten
De volgende uitgangspunten zijn van toepassing:
1. het in de loop van een schooljaar overstappen van leerlingen moet zoveel mogelijk beperkt

worden. Constructies die geleidelijk toewerken naar een overstap van VSO naar VO worden vooral in
periode vanaf de voorjaarsvakantie en de mei vakantie in een schooljaar geéntameerd.
2. de regeling moet eenvoudig van opzet zijn
3. voor de overstap van leerlingen VSO naar VO kent het swv - bij inschrijving op de VO school - een
overstapbudget ten behoeve van begeleiding binnen het regulier onderwijs (financiéle regeling overstap VSO-
VO);
4. van overdracht van bekostiging is uitsluitend sprake indien de school van de leerling actief verwijst
(dus niet indien de ouders het initiatief nemen, zonder positief advies van de school waar de leerling is
ingeschreven)
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5. de regeling heeft - met uitzondering van het voortgezet speciaal onderwijs - uitsluitend betrekking op
de overdracht van ondersteuningsmiddelen (dus niet op de basisbekostiging), behoudens enkele
uitzonderingen voor pro;

6. met uitzondering voor het VSO (waarvoor de landelijke regeling geldt) worden voor het regulier
onderwijs, inclusief voor leerlingen in het vmbo met een aantoonbare ondersteuningsvraag zoals hiervoor
genoemd, en

pro, drie perioden voor de overdracht van de bekostiging onderscheiden
7. Leerlingen van het VSO die in het kader van symbiose onderwijs volgen op een school voor VO
worden naar verhouding op grond van het ondersteuningsbudget door het VSO aan het VO vergoed.
8.1. Binnen het samenwerkingsverband geldt:

Voor leerlingen van het VO die tijdelijk een volledig programma (wettelijk maximaal 13 weken) volgen op een
school voor VSO, wordt aangesloten bij het overdrachtsbudget zoals dat geldt bij een verwijzing naar de OO0V,
rechtstreeks te betalen door de scholen voor VO aan het VSO

8.2 Buiten het samenwerkingsverband:

Leerlingen die tijdelijk fulltime onderwijs gaan volgen op een VSO-school als gevolg van crisis- of
observatieplaatsing of bij opname in een instelling (revalidatiecentrum, jeugdzorg plus of een justitiéle
inrichting), waar de leerling onderwijs volgt aan die instelling, kan de leerling ingeschreven blijven op de
school voor VO (leerlingen mogen formeel drie maanden onbevoegd les ontvangen). Daarvoor is een
overeenkomst nodig, waarin de financién worden geregeld. De overeenkomst is een aangelegenheid van de
school voor vo en de instelling.

De ondersteuningsbekostiging voor genoemde periode kan - na betrokkenheid en overleg met het swv -
(deels) gedeclareerd worden bij het samenwerkingsverband (zie de Financiéle Regeling Tijdelijke plaatsing
van een leerling op het VSO)

Voor leerlingen vanuit het vmbo met een ondersteuningsbehoefte zoals in deze regeling genoemd (gedoeld
wordt vooral op lwoo), en pro wordt naar evenredigheid de ondersteuningsbekostiging in mindering gebracht
op de declaratie.

Voor alle duidelijkheid zij vermeld dat wettelijk geregeld is dat een leerling nimmer geweigerd mag worden op
financiéle gronden.

v Over te dragen bedragen tussen scholen voor regulier Voortgezet Onderwijs
Voor het regulier onderwijs worden de volgende bedragen bij tussentijdse schoolverwijzing overgedragen:

In periode Vmbo met aantoonbare VO met OPP
ondersteuningsvraag en pro *)

Van 1 oktober tot 1 januari €4.500 €2.200
Van 1 januari tot 1 april €2.500 €1.500
Van 1 april tot zomervakantie €1.500 € 800

*) indien er door een van de scholen meer dan twee leerlingen verwezen worden naar eenzelfde school, is
het redelijk dat elk van de onderhavige bedragen met 50% zijnde een deel van de basisbekostiging worden
verhoogd.

Vervolgens wordt het bedrag op basis van het aantal verwezen leerlingen voor de school voor VO berekend,
welke geacht wordt dit te betalen. De scholen maken hierover samen afspraken. Mocht er onduidelijkheden
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zijn of verschil van mening, dan kan het samenwerkingsverband gevraagd worden te interveniéren, nadat de
betreffende besturen betrokken zijn geweest.

Vv Symbioselessen VSO-VO en VO-VO

VSO-VO
Wettelijk kan een leerling van het VSO van de lessen volgen op een school voor VO, zulks op basis van
symbiose (Richtlijn Symbiose (artikel 24 WEC en artikelen 12 en 13 Onderwijskundig besluit WEC).
Hiervoor moet een symbioseovereenkomst worden gesloten, maar het kan ook vastgelegd worden in het
Ontwikkelingsperspectiefplan.
Het is redelijk als de school die de symbiose actief gaat verzorgen enigszins tegemoet gekomen wordt. Deze
wordt gebaseerd op de ondersteuningsbekostiging “personeel” van de school voor VSO. Uitgangspunt is 60%
van het ondersteuningsbedrag VSO-categorie laag op jaarbasis (prijspeil 2023-2024: ca. 13.500 euro), naar
rato van het aantal weken, waarbij gemakshalve voor een schooljaar 40 weken wordt aangehouden.
De berekening is dan als volgt:

e (60% van € 13.500=) € 8100,00 euro: 40 schoolweken =200 euro per week (afgerond)

e Aantal weken symbiose x 200 euro
Indien de leerling minder dan 60% van de onderwijstijd op de andere school onderwijs volgt, wordt het
bedrag naar evenredigheid aangepast.
Het bedrag wordt door de school voor VSO aan de school voor VO betaald.
De VSO-school kan van het bedrag 50% bij het samenwerkingsverband declareren, onder voorwaarde dat de
onderwijsspecialist van het samenwerkingsverband betrokken is geweest bij de symbioseconstructie en
positief geadviseerd heeft.
Een periode van maximaal 25 weken - met minimaal tussentijdse evaluatiemomenten - moet toereikend zijn
om een verantwoord beeld te krijgen om tot een beslissing te komen of de leerling verantwoord kan
instromen op een school voor voortgezet onderwijs.

VO-VO

Op grond van artikel 25a van de WVO is het ook mogelijk dat een leerling die ingeschreven is op een school
voor VO een deel van de lessen of eventueel geheel onderwijs volgt op een andere school voor VO. Ook dit
moet geformaliseerd worden in het OPP dan wel in een aparte overeenkomst.

Voor deze constructies is het uitgangspunt dat het initiatief uitgaat van de school van inschrijving.

Indien aangenomen wordt dat dit veelal leerlingen zijn met een ondersteuningsvraag, kan er ook over een
beperkte overdracht van de bekostiging gedacht worden. Als het schooljaar in drie blokken van 13 weken
wordt ingedeeld, is de richtlijn € 1.500 per periode.

Deze overdracht van bekostiging is een aangelegenheid van de twee betrokken scholen.

Ook voor deze constructie geldt de richtlijn dat na 25 schoolweken - met twee tussentijdse
evaluatiemomenten - een beslissing kan worden genomen of de leerling verantwoord kan overstappen.

vi Regeling OOV
Zoals eerder opgemerkt geldt er voor de overdrachtsfinanciering voor leerlingen die verwezen worden naar
de Onderwijs Opvang Voorzieningen een aparte regeling.
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Vil Aanvullend ondersteuningsbedrag overstap VSO-VO

De school voor voortgezet onderwijs die een leerling vanuit het VSO als leerling toelaat en inschrijft heeft
recht op een begeleidingsbudget voor die leerling mits de school de leerling gedurende het schooljaar niet
tussentijds verwijst naar een andere school voor VO of VSO. Het gaat dus om de inschrijving van een volledig
schooljaar.

Dit wordt nader uitgewerkt in een speciale regeling, genaamd “Financiéle regeling Overstap VSO - VO”.
Vooralsnog vallen leerlingen die in leerroute Plus op Het Schoonhovens College onderwijs volgen buiten deze
genoemde regeling.

Vil Aanvullende ondersteuningsbedrag voor niet geplaatste leerlingen VSO op VO

Indien de speciale onderwijsvoorzieningen geen plek meer hebben, dan zijn de schoolbesturen niet ontslagen
van de zorgplicht. Het samenwerkingsverband heeft immers een wettelijke plicht om voldoende passend
onderwijs te realiseren. Leerlingen mogen niet thuis komen te zitten.

Als een leerling voor wie een toelaatbaarheidsverklaring VSO is afgegeven dan wel zal worden afgegeven door
het regulier voortgezet onderwijs wordt verwezen naar het voortgezet speciaal onderwijs en aldaar niet
geplaatst kan worden, omdat er geen plek meer is, dan kan de situatie ontstaan dan de leerlingen op het
regulier onderwijs moet blijven. In voorkomende situaties kan de regulier school dan een jaar lang in
aanmerking komen voor een extra ondersteuningsvergoeding van maximaal het bedrag gerelateerd aan een
TLV, categorie laag. Mocht het bedrag zijn toegekend en de leerlingen kan alsnog in het speciaal onderwijs
geplaatst worden dan is de reguliere school gehouden het ondersteuningsbedrag naar evenredigheid terug te
betalen.

Indien de leerling het hele jaar op het regulier onderwijs volgt en dit kan ook in een tweede of derde jaar
worden gecontinueerd, dan kan de school jaarlijks nog voor de helft van het bedrag van de TLV in aanmerking
komen, indien de orthopedagoog van het samenwerkingsverband een positief advies geeft hiervoor.

Vil Aanpassing bedragen

a. Jaarlijks kunnen de bedragen op grond van de indexering van het CBS wordt aangepast bij besluit
van het samenwerkingsverband. Indien het bestuur een hoger indexeringspercentage dan het CBS
geconstateerd heeft, dan is instemming van de Ondersteuningsplanraad en goedkeuring van de Algemene
Vergadering vereist.

b. Directies van de scholen kunnen vragen om een aanpassing dan wel actualisatie van de bedragen.
IX Ten slotte
1. Er zullen zich altijd situaties voordoen die niet binnen de overeengekomen regeling vallen.

Partijen zullen dan in eerste aanleg met elkaar in overleg treden, opdat zij samen tot een oplossing komen.
Indien dit niet naar tevredenheid van beider partijen mogelijk blijkt, is het
samenwerkingsverband bevoegd een arbitrage-uitspraak te doen.

3. Deze regeling treedt in werking per 1 januari 2025.
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Bijlage 12: Financiéle regeling overstap VSO-VO

| Inleiding

In het kader van de samenwerking tussen het VSO en VO wenst het samenwerkingsverband te bevorderen dat
de onderwijskundige mogelijkheden en in het verlengde daarvan het “thuis nabij gericht onderwijs” van
leerlingen die zijn aangewezen op extra ondersteuning te verruimen in het regulier onderwijs. Bovendien past
ditin het beleid zoals eerder vastgelegd in het ondersteuningsplan 2022-2026 om het onderwijs passender
maken en indien verantwoord ook inclusiever en nu ook in het ondersteuningsplan voor de periode 2026-
2030.

Een en ander vraagt om de expertise van het speciaal onderwijs te benutten in het regulier onderwijs, hetgeen
ook verplaatsing van de geldstroom vereist. Daarnaast heeft het samenwerkingsverband als doelstelling het
volume in het vso de komende jaren te verminderen, opdat er meer noodzakelijk evenwicht komtin de
inkomsten en uitgaven.

In deze notitie wordt de regeling uitgewerkt die het samenwerkingsverband hanteert.

I Reikwijdte

Er worden twee lijnen onderscheiden om de samenwerking tussen het VSO en het VO te bevorderen:

a. Een leerling is ingeschreven op het VSO:

de leerling die ingeschreven is op een school voor VSO en lopende het schooljaar symbioselessen gaat
volgende op een reguliere school met als doel te bezien of de leerling verantwoord de overstap naar het
regulier kan maken.

Voor deze categorie leerlingen is de regeling “ondersteuningsbekostiging volgt de leerling” van toepassing. Bij
wijze van uitzondering kan het samenwerkingsverband een aanvullend budget toekennen.

b. Een leerling wordt ingeschreven op het requlier onderwijs

Dit betreft een leerling die in het voorgaande schooljaar op een school voor VSO ingeschreven was, een
succesvol symbioseprogramma heeft gevolgd en in het nieuwe schooljaar - vanaf het begin - ingeschreven is
op een school voor regulier onderwijs.

Voor de leerlingen die onder sub b vallen, is het gestelde in deze notitie van toepassing.

i Uitwerking regeling
3.1 Voortraject en voorbereiding
a. Voor een leerling die bij aanvang van een nieuw schooljaar vanuit het VSO verantwoord de overstap

naar het regulier onderwijs kan maken, gaat een zorgvuldig traject vooraf.

b. In het schooljaar voorafgaand aan de overstap naar regulier onderwijs is de leerling ingeschreven
geweest op een school voor VSO en de leerling heeft het jaar voorafgaand aan de overstap minimaal 50% van
de lessen gedurende minimaal 18(school-) weken met goed gevolg gevolgd in het regulier onderwijs.

c. Bij de overstap naar het regulier onderwijs is de procedure, zoals vastgelegd in het door het
samenwerkingsverband gehanteerde protocol, gevolgd. Dit protocol heet “Stappenplan Overstaproute: Van
voortgezet speciaal onderwijs naar regulier voortgezet onderwijs”.

d. De overstap van de leerling wordt breed gedragen door de betrokken partijen, onder wie de leerling,
diens ouder(s)/wettelijk vertegenwoordiger(s), de begeleider van de school voor VSO, de codrdinator
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onderwijsondersteuning van de beoogde school voor voortgezet onderwijs en de betrokken
onderwijsspecialist van het samenwerkingsverband.

e. In het finale overleg waarin de afspraken over de overstap van VSO naar VO worden gemaakt, worden
de afspraken over de ondersteuning (vanaf de eerste dag!) in het regulier onderwijs gemaakt en vastgelegd.
Een aanzet van het Ontwikkelingsperspectiefplan voor de VO-school wordt gemaakt, mede op basis van het
actuele Ontwikkelingsperspectiefplan van de VSO-school.

3.2. Extra ondersteuningsmiddelen
a. In het samenwerkingsverband ontvangen de scholen voor regulier onderwijs schoolgebonden
middelen en middelen begeleiding passend onderwijs. Deze middelen zijn bestemd om leerlingen met een
extra ondersteuningsvraag binnen het regulier onderwijs te ondersteunen.
b. Een leerling die de overstap maakt van het VSO naar het regulier onderwijs is in de regel aangewezen
op extra, gerichte ondersteuning. Niet alleen de school verandert, maar ook het pedagogische klimaat, de
didactiek, het docententeam en de leerlingen. Kortom de veranderingen zijn in de regel groot.

Om die reden ontvangt de school voor regulier onderwijs in het eerste schooljaar van inschrijving
50% van de ondersteuningsmiddelen van een VSO-school, volgens de bekostigingscategorie laag. Hiertoe
doet de VO-school een aanvraag in OT-1Loket voor het arrangement “overstaparrangement VSO-VO””.

De middelen worden in het schooljaar volgens twee gelijke termijnen door het
samenwerkingsverband aan de reguliere school overgemaakt.

3.3 Voorwaarden

a. De extra ondersteuningsmiddelen genoemd onder 3.2., sub a, worden overwegend ingezet voor de
ondersteuning van genoemde leerling. De vertaling ervan vindt plaats in het Ontwikkelingsperspectiefplan.

b. De middelen worden minimaal voor 40% ingezet voor het betrekken van expertise van de school voor
VSO, tenzij de school voor VSO geen formatie beschikbaar heeft. Deze middelen kunnen betrekking hebben
op de ondersteuning van de leerling dan wel breder op de school voor VO worden ingezet in het kader van de
versterking van de inhoudelijke samenwerking.

C. De middelen worden verstrekt onder voorwaarde dat de leerling niet tussentijds weer verwezen
wordt naar het VSO dan wel eerder de school verlaat. Indien dit plaats mocht vinden, dient de school -
afhankelijk van de periode dat de leerling ingeschreven is geweest - 60% van de middelen te restitueren,
indien de terugplaatsing voor 1 november reeds plaatsvindt. Vindt de terugplaatsing later in het schooljaar
plaats dan is het terug te betalen bedrag gebaseerd op ”60% van het TLV-bedrag, gedeeld door 6 = bedrag per
maand”. Dit maandbedrag is verschuldigd voor de maanden van het schooljaar die de leerling mist.

d. Aan het einde van het schooljaar vindt op initiatief van de reguliere school een evaluatie plaats
waarbij de betrokkenen genoemd in artikel 3.1. sub d betrokken zijn. Een uitzondering kan worden gemaakt
indien het gestelde in artikel 3.3 sub b van toepassing is.

e. In dit overleg wordt besproken op welke wijze de leerling de schoolloopbaan verantwoord kan
vervolgen. Indien de leerling op de school blijft ingeschreven, worden in dit overleg de contouren voor het
geactualiseerde ontwikkelingsperspectiefplan besproken.

f. Voor het tweede schooljaar dat de leerling zijn schoolloopbaan in het regulier onderwijs vervolgt, zijn
in beginsel geen aanvullende ondersteuningsmiddelen beschikbaar, tenzij er op verzoek van de reguliere
school een verlenging nadrukkelijk wenselijk wordt geacht. Dit verzoek wordt dan onderbouwd.

g. Indien het gestelde onder f aan de orde is, wordt dit beoordeeld door twee
onderwijsspecialisten/orthopedagogen van het samenwerkingsverband. Indien dezen de mening van de
school ondersteunen, kan het samenwerkingsverband maximaal 40% van het ondersteuningsbudget VSO,
categorie laag toewijzen.
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v Evaluatie

a. Deze regeling wordt beschouwd als “bouwsteen” in het gekozen traject naar inclusiever onderwijs.
Derhalve zullen de effecten van deze regeling worden gemonitord en geévalueerd.

b. De regeling zal - in ieder geval - worden geévalueerd in 2029 op initiatief van het bestuur van het

samenwerkingsverband of eerder op verzoek van de directiekamers, de Algemene Vergadering of Raad van
Toezicht.

' Slotbepaling

a. De regeling wordt opgenomen in deel B van het vigerende Ondersteuningsplan.

b. In gevallen waarin deze regeling niet voorziet, beslist het bestuur, gehoord hebbende het
toezichthoudend orgaan.

C. Deze regeling is van kracht per 1 augustus 2022, gewijzigd per 1 mei 2026.
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Bijlage 13: Besluit coordinatie PO-VO door SWV

1. Deschoolbesturen aangesloten bij het SAMENWERKINGSVERBAND PRIMAIR ONDERWIJS MIDDEN-
HOLLAND en dit samenwerkingsverband zelf,

2. deschoolbesturen aangesloten bij het SAMENWERKINGSVERBAND PRIMAIR ONDERWIJS RIJNSTREEK en
dit samenwerkingsverband zelf en

3. deschoolbesturen aangesloten bij het SAMENWERKINGSVERBAND V(S)O MIDDEN-HOLLAND RIJNSTREEK
en dit samenwerkingsverband zelf,

Overwegende, dat:

e Alle partijen het belangrijk vinden dat er een goede (warme) overdracht van leerlingen plaats vindt tussen
primair onderwijs en voortgezet onderwijs;

e Hiertoe onderling afgestemde regionale afspraken over de werkwijzen bij de overdracht van belang zijn;

e De codrdinatie van deze regionale afspraken belegd moet zijn bij een organisatie en de besluitvorming
over de regionale afspraken bij overleggen waarin de besturen bijeen komen;

e Deregio van het samenwerkingsverband VO/VSO Midden-Holland Rijnstreek (VO 28-02) de afzonderlijke
werkregio’s van de genoemde samenwerkingsverbanden PO voornoemd omvat;

e De regio Midden-Holland en de regio Rijnstreek bij de overdracht gebruik maken van een digitaal
overdrachtssysteem;

e Deregio’s voornoemd inzicht willen hebben hoe de (warme) overdracht verloopt en om welke aantallen
leerlingen het gaat om hierin te kunnen sturen richting individuele scholen en schoolbesturen;

e Descholenin het primair onderwijs geholpen worden bij de juiste verwijzing van leerlingen met een
(zwaardere) ondersteuningsbehoefte;

Kennisgenomen hebbende van:

e De wet- en regelgeving ten aanzien van de overgang PO VO;
e DeAlgemene verordening gegevensbescherming (AVG);

KOMEN HET VOLGENDE OVEREEN:
Artikel 1 Coordinatie van en besluitvorming over regionale afspraken

1.1 De besluitvorming over de regionale afspraken voor de overgang PO VO ligt voor de regio Rijnstreek
bij het POVO-overleg Rijnstreek. In dit overleg zijn alle PO-besturen, alle VO-besturen en de beide
samenwerkingsverbanden (PO Rijnstreek en VO) die actief zijn in de regio vertegenwoordigd (met
uitzondering van de reformatorische scholen).

1.2 De besluitvorming over de regionale afspraken voor de overgang PO VO ligt voor Midden-Holland bij:

o devergadering van het algemeen bestuur van het samenwerkingsverband PO Midden-Holland,
waarin alle PO-besturen die actief zijn in de regio Midden-Holland en het samenwerkingsverband
PO zijn vertegenwoordigd (met uitzondering van de reformatorische scholen);
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o devergadering van de directiekamer Midden-Holland van het samenwerkingsverband VO, waarin
alle VO-besturen en VSO die actief zijn in de regio Midden-Holland en het samenwerkingsverband
VO/VSO zijn vertegenwoordigd (met uitzondering van de reformatorische scholen);

13 Het POVO-overleg Midden-Holland bereidt de besluitvorming voor de in lid 1.2 genoemde
vergaderingen voor en zorgt voor de onderlinge afstemming tussen PO en VO aangaande de overgang PO VO.

1.4 Alle besturen en hun scholen dragen zorg voor een goed lopende warme overdracht van de leerlingen
conform de regionaal gemaakte afspraken. De besturen PO bekrachtigen de regionale afspraken richting de
(directies van de) scholen c.q. hun personeelsleden. De besturen VO en VSO bekrachtigen de regionale
afspraken richting de directies van hun school/scholen c.q. hun personeelsleden.

1.5 Het samenwerkingsverband VO/VSO MHR codrdineert de regionale afspraken en voert het
secretariaat van de beide POVO-overleggen.

1.6 De partners streven naar overeenkomstige procedures in Midden-Holland en Rijnstreek.
Artikel 2 De reikwijdte van de regionale afspraken
2.1 De regionaal overeengekomen procedures zijn van toepassing op alle besturen die zijn aangesloten

bij dit convenant, en binnen deze besturen op alle scholen die gevestigd zijn in de werkgebieden van de
samenwerkingsverbanden VO/VSO, PO Midden-Holland en PO Rijnstreek. Een uitzondering hierop vormen de
scholen behorend tot de reformatorische samenwerkingsverbanden passend onderwijs.

2.2 Specifieke procedures zijn tevens van toepassing voor de overdracht van leerlingen van basisscholen
buiten onze regio naar VO-scholen binnen onze regio. Het betreft bijvoorbeeld:

o dejaarkalender POVO, met de regionale aanmelddatum 15 maart en de overige data. Deze data
gelden voor alle leerlingen die bij een VO-school in deze regio worden aangemeld;

o de procedure voor het aanmelden van leerlingen praktijkonderwijs of ymbo met lwoo. Deze geldt
voor alle leerlingen die die bij een van de scholen die participeren in het samenwerkingsverband
VO 28-02, worden aangemeld;

2.3 De regionale afspraken behelzen ten minste de volgende zaken:

e hetvoldoen aan de wet- en regelgeving met betrekking tot de overdracht van leerlingen van PO naar VO;
e dejaarkalender POVO, met de regionale aanmelddatum 15 maart en de overige data;

e de wijze van informatieoverdracht tussen PO en VO;

e het gebruik van een digitaal overdrachtsysteem en een Onderwijskundig rapport (OKR);

e het gebruik van het instrument plaatsingswijzer;

e deorganisatie van de mondelinge warme overdracht, bijvoorbeeld met een uitwisselingsmarkt;

e deoverdrachtvan leerlingen met een ondersteuningsbehoefte;

e voorlichting naar de scholen over de verwijzings- en toelatingsprocedures;

e voorlichting naar ouders over de overstap naar het VO en de procedures;
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Artikel 3 De rol van het samenwerkingsverband VO 28-02

31 Het samenwerkingsverband VO/VSO MHR codrdineert de regionale afspraken en is belast met het
secretariaat van de beide POVO-overleggen. Het samenwerkingsverband:

e doetvoorstellen voor de regionale procedures, inclusief de jaarkalender povo;

e geeftvoorlichting aan de scholen over de regionale procedures via de website, de mail en de povo-
voorlichtingen in september/ oktober;

e geeftvoorlichting aan ouders via zijn website en naar aanleiding van vragen van ouders;

e monitort jaarlijks de voortgang van de overdracht en stuurt reminders naar het veld om de gewenste
voortgang te stimuleren;

e begeleidt de PO-scholen in de procedures voor de leerlingen met een (zwaardere)
ondersteuningsbehoefte. Het betreft:

= het begeleiden van de basisscholen bij het vormen van het benodigde dossier voor
leerlingen voor het praktijkonderwijs en vmbo met lwoo;

= het adviseren van de basisscholen over leerlingen met een zwaardere
ondersteuningsbehoefte, ten aanzien van de schoolkeuze VO of VSO op basis van hun
melding binnen het overdrachtsysteem en op basis van vragen;

e rapporteert de voortgang in de POVO-overleggen;

e heeft volmacht vanuit de in de aanhef genoemde besturen om op te treden als contractant voor het
digitale overdrachtsysteem en als zodanig besluiten te nemen over de functionaliteit van dit systeem. De
kosten van het digitale overdrachtsysteem worden verdeeld over: het samenwerkingsverband VO/VSO
MHR (voor de VO-scholen), het samenwerkingsverband PO Rijnstreek en de schoolbesturen PO van
Midden-Holland. De leverancier heeft een verwerkersovereenkomst respectievelijk een
subverwerkersovereenkomst met de contractant afgesloten voor specifieke functionaliteiten in het
digitale overdrachtsysteem (met daarbij behorende privacybijsluiters).

e Neemt deel aan de werkoverleggen BAVO en werkgroep Plaatsingswijzer (in Rijnstreek) en BOVO (in
Midden-Holland). Hier worden de regionale procedures en de voortgang van de overdracht besproken
met de werkvloer;

3.2 Ten aanzien van de leerlingen met een ondersteuningsbehoefte heeft het samenwerkingsverband
VO/VSO in het kader van de overstap PO-VO een aantal wettelijke taken:

e hettoekennen van toelaatbaarheidsverklaringen (TLV’s) voor het VSO en het Praktijkonderwijs en van
aanwijzingen lwoo. Het samenwerkingsverband heeft een eigen beleidsvrijheid in het vaststellen van de
procedures ten aanzien van het toekennen van deze TLV’s en aanwijzingen. Voor het praktijkonderwijs
gelden de criteria zoals opgenomen in het Inrichtingsbesluit.

33 Gezien dein 3.1 genoemde rollen, hebben specifieke medewerkers bij het  samenwerkingsverband
VO/VSO inzicht in dossiers van leerlingen. De in de aanhef genoemde besturen verklaren de
subverwerkersovereenkomst tussen de leverancier van het digitale overdrachtsysteem en de contractant van
overeenkomstige toepassing als verwerkersovereenkomst tussen het samenwerkingsverband VO/VSO en de
schoolbesturen PO en VO. Het samenwerkingsverband VO/VSO verklaart in relatie tot de schoolbesturen te
zullen handelen overeenkomstig wat beschreven staat in de hierboven genoemde
subverwerkersovereenkomst.
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Aldus vastgesteld in de in artikel 1.1 en 1.2 genoemde besluitvormende organen en ondertekend door het
samenwerkingsverband VO/VSO Midden-Holland Rijnstreek,
e het POVO-overleg Rijnstreek op 3 juni 2019,

e devergadering van het algemeen bestuur van het samenwerkingsverband PO Midden-Holland op 21 juni
2019,

e devergadering van de directieckamer Midden-Holland van het samenwerkingsverband VO op 6 juni 2019.
Gouda, 25 juni 2019.

Vereniging Samenwerkingsverband

VO/VSO Midden-Holland & Rijnstreek

Dhr. B.B. Verkerk, Directeur-bestuurder
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Bijlage 14: Kaderstellende afspraken Midden-Holland
2023-2026

Aangenomen in OOGO van 19 juni 2023 en bekrachtigd door colleges Midden-Holland.
Kaderstellende samenwerkingsafspraken Midden-Holland
Gemeenten-Samenwerkingsverbanden passend onderwijs-MBO
2023-2026

Een sterke basis

Steun waar nodig

Arrangementen waar het moet

1. Inleiding

leder kind en iedere jongere verdient het om gezond op te groeien en om een goede opvoeding en
goed onderwijs te genieten. Het doel van passend onderwijs is om de mogelijkheden op goed
onderwijs voor ieder kind en iedere jongere optimaal te benutten. De onderwijsbehoeften van het
kind en de jongere staan hierbij centraal. De jeugdwet sluit hierop aan en beoogt een gezonde en
veilige opgroei- en opvoedsituatie voor elk kind. Hiervoor zijn de gemeenten verantwoordelijk. Het
benutten van de eigen kracht, preventie, demedicaliseren, en normaliseren staan hierbij centraal.
Sinds de start van passend onderwijs met ingang van 1 augustus 2014 en de invoering van de
jeugdwet per 2015 hebben gemeenten en samenwerkingsverbanden in de regio Midden-Holland de
samenwerking en afstemming tussen onderwijs en zorg in gang gezet. Tegelijkertijd met de transities
van passend onderwijs en de jeugdwet, zijn er destijds ook transities gestart voor de Wmo, de
participatiewet, de Zorgverzekeringswet en de Wet langdurige zorg. Al die wettelijke regelingen
dragen bij aan de transformatie in de zorg en ondersteuning van kinderen, jongeren en gezinnen die
dat nodig hebben.

Voortzetting van de samenwerking tussen samenwerkingsverbanden (passend onderwijs), regionaal
opererend mbo, gemeenten (Wmo, jeugdhulpverlening en participatiewet), zorgverzekeraars (zorg)
en zorgkantoren (langdurige en intensieve zorg) is nodig. Juist ook met het oog op de landelijke
beleidsontwikkelingen aangaande leerrecht, jeugdhulp plus, zorg in speciaal onderwijs en de weg
naar een inclusievere samenleving en daarom inclusiever onderwijs blijven kaders voor deze
samenwerking onontbeerlijk om te komen tot concrete verbeterslagen in de aansluiting van
onderwijs en jeugdhulp voor de jeugdigen in onze regio. Voor dit kader vormen de uitgesproken
ambities in het OOGO van februari 2018, de landelijke ontwikkelingen, waaronder de verbeteraanpak
passend onderwijsi
1https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/moties/detail?id=2020Z20529&did=2020D44085 en de
inmiddels gemaakte afspraken en ervaringen in de regio, verwoord in het beleidsplan “Samen
scherper aan de wind 2021-2024 (februari 2021) het uitgangspunt van handelen voor het dynamische
traject. Mede op grond van landelijke ambities is het streven om op termijn te komen naar het
realiseren van steeds inclusiever onderwijs. Daarbij hebben de samenwerkingspartners in
wederkerigheid oog voor reéle en verantwoorde financiéle kaders.
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2. Regionale en landelijke ontwikkelingen

Algemeen

In de regio Midden Holland zijn in de afgelopen jaren op verschillende thema’s stappen gezet in het
realiseren van samenwerking tussen onderwijs en zorg2

2Met zorg wordt bedoeld: alle (preventieve) zorg en jeugdhulp vanuit de Wpg, de jeugdwet, de Wiz en de Wmo.
. Dit varieert van beleidsmatige afspraken op uitvoeringsniveau (o0.a. de (herziene) notitie
Onderwijszorgarrangementen van mei 2021 en de gemaakte afspraken voor Integraal Arrangeren) tot
concrete samenwerkingsvormen in de praktijk (o0.a. Jeugdhulp op School op het voortgezet onderwijs)
en de regionale uitwerking van landelijk ingezette ontwikkelingen (thuiszitterspact). De hieronder
beschreven landelijke ontwikkelingen helpen de regio om deze thema’s door te ontwikkelen.
Thuiszitterspact

In 2016 is het landelijk thuiszitterspact aanvaard dat zich ten doel stelt dat in 2020 geen enkel kind
langer dan 3 maanden thuiszit zonder passend aanbod van onderwijs en/of zorg. Landelijk is
vastgesteld dat de ambitie spijtig genoegd niet is gehaald. Niettemin blijft de ambitie landelijk
overeind. De samenwerkende partners in Midden-Holland sluiten zich hierbij aan.

Leerrecht

Vooralsnog is dit een initiatiefwetsvoorstel dat de Leerplichtwet 1969 wijzigt en diverse sectorwetten
om zo het leerrecht in wetgeving te verankeren en de realisatie van het leerrecht mogelijk te maken.
Het leerrecht — het recht van het kind op onderwijs dat gericht is op een zo volledig mogelijke
ontplooiing van diens persoonlijkheid, talenten en geestelijke en lichamelijke vermogens — staat
voortaan expliciet in de wet. Daarnaast past het wetsvoorstel de onderwijswetgeving dusdanig aan
dat het leerrecht ingezet kan worden om werkelijk tot onderwijs en ontwikkeling voor elk kind te
komen. Zo maakt de wet flexibele oplossingen mogelijk wat betreft de onderwijstijd, de locatie en het
programma. Zowel Rutte-3 als 4 meent dat dit moet worden gerealiseerd. Inmiddels ligt er een
wetsontwerp bij de Raad van State.

Verbetermaatregelen passend onderwijss

3 https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2020/11/04/slob-verbetert-passend-onderwijs-met-
25maatregelen

De Tweede Kamer heeft in november 2020 het passend onderwijs geévalueerd.

Naar aanleiding daarvan heeft het Kabinet, met goedkeuring van de Tweede Kamer, een 25-tal
verbetermaatregelen geformuleerd.

Een selectie van de geformuleerde maatregelen die de samenwerking tussen onderwijs en
gemeenten/jeugdhulp raken:

Leerrecht veranderen in de wetgeving;

Er komt een landelijke norm voor de basisondersteuning op de scholen

De zorgplicht voor de scholen wordt strakker geformuleerd;

Ouder- en jeugdsteunpunten worden verplicht (verantwoordelijkheid samenwerkingsverbandens
4Deze zijn reeds gerealiseerd door de samenwerkingsverbanden in Midden-Holland 2 )

Thuiszitten voorkomen en verruiming van de mogelijkheden voor leerlingen met een ernstig
meervoudige beperking (EMB-leerlingen) en Hoogbegaafde leerlingen;

Veilig Thuismeldingen niet gebruiken voor een geschil tussen school en ouders over passend
onderwijs;

Expertise van jeugdhulp in de school benutten.

Aanvullend is de weg naar Inclusiever onderwijs binnen een termijn van 15 jaren genoemd. Tot slot is
in een aparte paragraaf aangegeven dat onderwijs en gemeenten samen moeten optrekken om de
verbinding tussen onderwijs en jeugdhulp te verbeteren.

Coalitieakkoord “Omzien naar elkaar, vooruitzien naar de toekomst” 2021-2023s
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s https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2022/01/10/coalitieakkoord-omzien-naar-
elkaarvooruitkijken-naar-de-toekomst

Op 15 september 2021 is het coalitieakkoord van het kabinet Rutte IV 2021-2023 gepresenteerd. De
ambities voor onderwijs is als volgt samen te vatten:

Het is belangrijk dat iedereen een goed bestaan heeft. Dat begint bij het bieden van dezelfde kansen
aan alle kinderen, jongeren en studenten. Dit doet het kabinet door:

o leerachterstanden te voorkomen;

o de basisbeurs voor alle studenten in te voeren;

. goede leraren en schoolleiders op te leiden;

. salarisverschillen tussen leraren in basisonderwijs en middelbaar onderwijs kleiner te maken;
o de kwaliteit van mbo-opleidingen te verbeteren;

. goedkopere kinderopvang aan te bieden;

. meer aandacht te geven aan cultuur en muziek op school.

Voor wat betreft de ambities op het gebied van passend onderwijs wordt aangegeven dat de
verbeteraanpak passend onderwijs zal worden voortgezet en dat gestreefd zal worden naar
inclusiever onderwijs. Daarnaast wordt aangegeven dat het aantal onnodige thuiszitters naar 0 moet
door elk kind een vorm van onderwijs te geven, onder meer door het vormgeven van de Digitale
School.

Feitelijk wordt in de kern het beleid zoals in het regeerakkoord “Vertrouwen in de toekomst” (2017)
voortgezet.

Programma Zorg voor de jeugd

Dat samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp cruciaal is voor het slagen van de
transformatieopgaven wordt bekrachtigd door het Actieprogramma Zorg voor de Jeugd 20186

6 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2018/04/01/actieprogramma-zorg-voor-de-jeugd .
Hierin worden zorg en onderwijs aangespoord tot het maken van een meerjarig plan voor flexibele
onderwijszorgarrangementen waarin wordt aangegeven hoe de inzet van onderwijs- en zorgmiddelen
beter op elkaar wordt afgestemd. In de derde Onderwijs-zorgbrief van OCW van 10 november 2020
wordt hieraan een vervolg gegevens
7https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/passendonderwijs/documenten/kamerstukken/2020/11/10/derde
-onderwijs-en-zorgbrief . In een reactie op een kamermotie geven de minister van VWS en de minister
voor basis-, voortgezet onderwijs en medio hoe zij de intentie hebben te ontschotten.ss
https://open.overheid.nl/repository/ronl-f3e918a9-8af0-4b45-9f35-0999ad20777¢c/1/pdf/commissiebrief-
inzake-reactie-op-motie-van-meenen-over-ontschotten-van-de-middelen-voor-onderwijs-ondersteuning-en-
zorg.pdf

Daarnaast wordt nogmaals benadrukt dat we ernaar streven dat geen enkel kind langer dan 3
maanden thuis zit zonder passend aanbod uit onderwijs, zorg of beide.

In november 2020 hebben OCW en VWS de derde onderwijs- en zorgbrief aan de Kamer gestuurd
waarin maatregelen worden aangekondigd dat het voor professionals makkelijker wordt om passende
combinaties onderwijs en zorg te gaan bieden aan kinderen die daar behoefte aan hebben. In de
beleidsbrief aan de Kamer van 12 juli 2021 geven de bewindslieden van VWS en OCW aan dat de
volgende knelpunten moeten worden opgelost: verschillende stelsels met verschillende
maatschappelijke opgaven, verschillende regio-indelingen, ontbreken van regie, discussie wat onder
onderwijs valt en wat onder zorg, verschillende toezichthouders op locaties van onderwijs en zorg,
knelpunten middelbaar beroepsonderwijs en knelpunten residentiéle zorg.

Benadrukt wordt dat het voor een effectieve aanpak nodig is dat de betrokkenheid van en de
samenwerking met ouders en kind essentieel is.
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Kaderstellende samenwerkingsafspraken Midden-Holland

In deze kaderstellende samenwerkingsafspraken wordt ingegaan op de gezamenlijke visie op
onderwijs, zorg en ondersteuning voor leerlingen in de regio Midden Holland. Dit is een voortzetting
van de eerder kaderstellende notitie. Daarnaast wordt het verbindende en richtinggevende kader
weergegeven waarbinnen gemeenten en onderwijs opereren om de transformatie op genoemde
beleidsvelden door te ontwikkelen en te concretiseren. Bij het bepalen van dit kader wordt mede
voortgeborduurd op de reeds bestaande afspraken in de regio en bovengenoemde afspraken die
landelijk zijn gemaakt over de afstemming tussen zorg en onderwijs.

2. Samenwerking in Midden-Holland

De zes regionale samenwerkingsverbanden (PO en VO)

De twee landelijke samenwerkingsverbanden op reformatorische grondslag (PO en VO) participeren in
meerdere regio’s en dienen hun beleid ook op deze regio af stemmen. De intentie is om maximaal aan te sluiten
bij de regionale afspraken. Ten aanzien van het SWV VO/VSO MH&R, het SWV Aan den lJssel en KoersVO moet
worden opgemerkt dat zij ook in andere regio’s vertegenwoordigd zijn, waar ze betrokken zijn bij
overeenkomstige ontwikkelingen in de intergemeentelijke regio. , samen met regionaal opererende mbo,
en de vijf gemeenten op het niveau van Midden-Holland committeren zich aan hun gezamenlijke
verantwoordelijkheid en opdracht.

Visie

De gemeenten en het onderwijs dragen een gezamenlijke verantwoordelijkheid ten aanzien van
onderwijs en zorg voor kinderen en jongeren in de regio Midden-Holland. Genoemde partijen hebben
afstemming en overeenstemming over de inhoudelijke vormgeving van onderwijs en zorg in de
school, over tijdige inzet van passend aanbod en over regie en doorzettingsmacht. Deze afstemming
en overeenstemming bestaat op drie niveaus:

1. Schoolniveau/uitvoerend niveau
2. Niveau van de samenwerkingsverbanden en gemeenten (beleidsadviseurs)
3. Bestuurlijk niveau (wethouders en directeuren/bestuurders swv of mbo)

De betrokken partijen dragen er elk voor zorg dat hun achterban dan wel de organisaties waar zij
binnen de reikwijdte van deze kaders een relatie mee onderhouden actief geinformeerd en betrokken
worden en daarbij een gemeenschappelijke boodschap uitdragen.

Doel

Het gemeenschappelijke doel van de samenwerking tussen onderwijs en gemeenten is om jeugdigen
in een veilige en gezonde omgeving onderwijs te bieden en hen te laten opgroeien tot zelfstandige
volwassenen, zodat zij naar vermogen actief deelnemen aan het sociale, economische en culturele
leven. Hierbij is het van belang dat ouders of wettelijk vertegenwoordigers in een zo vroeg mogelijk
stadium betrokken zijn als de ontwikkeling van kinderen en jongeren wordt bedreigd.

3. Thema’s planperiode 2023-2026

In deze paragraaf staat beschreven hoe de samenwerking in de regio doorontwikkeld wordt. Dit
wordt weergegeven aan de hand van de twee elementen van passend onderwijs, namelijk:

1) de route — ‘het gezamenlijk komen tot een passend aanbod voor elke leerling’ ;

2) dekkend netwerk — ‘het kunnen bieden van passend aanbod voor elke leerling’. Bij de
doorontwikkeling wordt rekening gehouden met de ondersteuningsplannen van de afzonderlijke
samenwerkingsverbandeni1

Over de ondersteuningsplannen van de swv’en PO MH, land. Ref. swv vo en vo/vso MHR is op bestuurlijk niveau
0OO0GO gevoerd op 17 maart 2022 en op 16 maart 2023 is dit gebeurd voor de plannen van de swv’'en Berséba
en Aan den lJssel. Over het ondersteuningsplan van Koers VO is separaat OOGO gevoerd met de gemeente
Krimpen aan den lJssel en Zuidplas. en met de regionale12
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120nder de regio Midden Holland vallen de gemeenten Gouda, Krimpenerwaard, Zuidplas, BodegravenReeuwijk
en Waddinxveen. beleidsnotitie jeugd “Scherper aan de wind” 2021-202413
13 Regionale beleidsnotitie Scherper aan den wind 2021-2024, vastgesteld oktober 2021 5 .
De route
Het vroegtijdig signaleren van problematiek, het op het juiste moment betrekken van de juiste
personen en het in gezamenlijkheid bedenken, maken en uitvoeren van een passend
ondersteuningsaanbod (‘integraal arrangeren’) zijn cruciaal om leerlingen te bieden wat ze nodig
hebben. In Midden-Holland zijn beleidsafspraken gemaakt over onderwijszorgarrangementen (mei
2020). Hierin wordt weergegeven hoe de werkprocessen voor de verschillende disciplines eruit zien.
Vervolgens is voor de werkvloer een nadere uitwerking voor het proces en de rollen en taken van de
betrokkenen gemaakt, verwoord in de brochure Integraal Arrangeren “In negen stappen naar een
arrangement vanuit de behoefte van de leerling” — 2022.
Met behulp van de genoemde notitie OZA en de concrete uitwerking voor de werkvloer wordt het
integraal arrangeren deze planperiode actief geimplementeerd.
Gericht aandacht wordt besteed aan:

de overgang van voorschoolse opvang naar het primair onderwijs, van het primair onderwijs
naar het voortgezet onderwijs en van het voortgezet onderwijs naar het mbo.

het effectief inzetten van het duo Intern Begeleider (po) of zorgcodrdinator VO en
medewerker sociaal team/bureau toegang/loket samenleving en zorg. Dit duo vormt de spil van
Integraal Arrangeren en is gezamenlijk verantwoordelijk voor het realiseren van een aanbod van
onderwijs en zorg voor leerlingen die dit nodig hebben. Afhankelijk van de inrichting van de structuur
binnen het samenwerkingsverband, speelt ook het samenwerkingsverband een rol binnen Integraal
Arrangeren waar het zwaardere onderwijsondersteuning betreft.

het voeren van regie over de onderwijs- en of zorgondersteuning.

het beleggen van doorzettingsmacht.

Dekkend netwerk

Er wordt door alle betrokkenen gestreefd naar maatwerk voor iedere leerling, echter is dit niet altijd
mogelijk of gewenst. Niet elke onderwijssetting is thuisnabij aanwezig, niet elke onderwijsvorm heeft
voldoende capaciteit in de regio en voor sommige problematiek kampen zorgaanbieders met
wachttijden. We zien steeds vaker dat dit maatwerk zich ook kan vertalen naar onrust in de school en
onrust in de klas. Zowel aan de onderwijskant als aan de zorgkant spelen aldus een aantal factoren
die invloed hebben op het dekkend netwerk. Voorts wordt opgemerkt dat de naweeén van de
coronapandemie ook nog merkbaar zijn in scholen en samenleving.

Extra aandacht wordt besteed aan:

Collectief aanbod speciaal (basis- en voortgezet) onderwijs i.c.m. leerrecht het verhelderen
van de problematiek op het s(b)o en het vso en onderzoeken of hier een andere inzet en financiering
van de zorg ten goede komt aan de kwaliteit, efficiéntie en effectiviteit. Hiervoor is inmiddels een
ondersteunend dashboard ontwikkeld, waarin de ondersteuningsmiddelen onderwijs en
jeugdhulpmiddelen zijn samengebracht. Hierbij wordt mede uitwerking gegeven aan het thema
leerrecht, door onderwijs in zorg mogelijk te maken voor leerlingen met een vrijstelling onder 5a
In het OOGO van 12 januari 2021 is overeengekomen dat de gemeente i.c. leerplicht altijd advies zal vragen aan
het betrokken samenwerkingsverband. Hiervoor is een regeling vastgesteld. .

- Doorontwikkelen JOS
JOS is gegarandeerd voor de periode 2021 — 2026, overeengekomen in het 00GO d.d. 20 mei 2021 het
(eventueel) doorontwikkelen van JOS (jeugdhulp op school) als collectief aanbod voor leerlingen in

Vereniging samenwerkingsverband VO/VSO MH&R | GOUDA | 108



Y/
gWV

2 vo Midden-Holland
& Rijnstreek

het voortgezet onderwijs met een lichte ondersteuningsvraag en het doorontwikkelen van de
aansluiting met het preventief aanbod (waaronder de JGZ).

- Leerlingenvervoer

Voor het leerlingenvervoer moet rekening gehouden worden met het leerrecht, waarover wetgeving
inde

nabije toekomst in het verschiet ligt en streven “Naar inclusiever onderwijs” vervoer integraal
onderdeel uit laten maken van het onderwijs- en zorgaanbod dat wordt samengesteld voor de
leerling.

- Flexibele onderwijszorgarrangementen als onderdeel van het Integraal Arrangeren Het organiseren
van flexibele onderwijszorgarrangementen (o0.a. voor thuiszitters) met een afgestemde inzet van
onderwijs- en zorgmiddelen. Hierbij richten we ons in het bijzonder op kwetsbare voorzieningen in
het onderwijs en het zorglandschap (bijvoorbeeld onderwijs en zorg voor jeugdigen met GGZ
problematiek) en op arrangementen voor leerlingen op het mbo die vroegtijdig school dreigen te
verlaten zonder startkwalificatie.

- Hoogbegaafdheid
Hoogbegaafdheid (HB) moet binnen de basisondersteuning tijdig gesignaleerd en erkend worden.
Voor (een kleine groep) leerlingen die dubbel bijzonder zijn (zeer hoogbegaafd i.c.m.
een ontwikkelings- en/of gedragsstoornis) dienen gerichte programma’s te worden ontwikkeld. OCW
komt hiervoor met dwingende regelgeving.
Voortgeborduurd wordt op datgene wat al ingang is gezet.
- Ontwikkeling van Dyslexie
Een gezamenlijke ketenaanpak tussen schoolbesturen, aanbieders en gemeenten zal worden
nagestreefd. Het terugdringen van het hoge deelname percentage ED (Ernstige Dyslexie) wordt als
gemeenschappelijke opdracht ervaren.
Bij renovatie en nieuwbouw van schoolgebouwen zullen gemeenten, schoolbesturen en
samenwerkingsverbanden het element “inclusiever onderwijs” meenemen in de planvoorbereiding.
Dit geldt ook voor een herziening of herijking van de verordening leerlingenvervoer.
4. Uitgangspunten en procesafspraken
Het concretiseren van bovenstaande ambities vereist afspraken over het proces en over de manier
waarop we werken.
Uitgangspunten
De gemeenten, de samenwerkingsverbanden en het mbo kiezen, ter concretisering van de hierboven
beschreven thema’s, voor een ontwikkelagenda (zie bijlage 1). De uitwerking en het op te leveren
resultaat verschilt per thema, afhankelijk van de inhoud en het niveau waarop uitwerking nodig is
(uitvoeringsniveau, niveau van samenwerkingsverbanden en ambtelijk niveau, of bestuurlijk niveau).
Het trekkerschap van elk thema bestaat minimaal uit een duo van gemeente en onderwijs. Voor het
onderwijs wordt desgewenst nog rekening gehouden met een mogelijk onderscheid tussen primair
onderwijs en voorgezet onderwijs. De trekkers hebben de opdracht de uitwerking te verzorgen,
namens de andere deelnemers. Het staat de trekkers vrij om aan het afstemmingsoverleg voorstellen
te doen over

De invulling van het thema

Het op te leveren resultaat van de werkgroep

De voorbereiding van (eventuele) bestuurlijke besluitvorming.

De thema’s op de ontwikkelagenda zijn gericht op een goede samenwerking tussen onderwijs en
jeugdhulp. Op leerlingniveau betekent dit dat het uitwisselen van gegevens noodzakelijk is om te
komen tot een adequate ondersteuningsstructuur. Het uitgangspunt in de regio is dat alle betrokken
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partners vanuit hun eigen organisatie werken conform de AVG en dat gegevensuitwisseling
proportioneel en doelgericht plaatsvindt, gericht op het adequaat helpen van het kind of de jongere.
Het delen van informatie gebeurt zo veel mogelijk met toestemming van de jongeren en de ouders. In
complexe cases waar de ontwikkeling of de veiligheid van het kind of de jongeren in het geding is, kan
de afweging worden gemaakt om gegevens uit te wisselen zonder toestemming.

Werkwijze en overlegstructuur

In de onderwijswetgeving is opgenomen dat elk samenwerkingsverband over het vierjaarlijkse
ondersteuningsplan “op overeenstemming gericht overleg” (00OGO) voert met de gemeenten in het
werkgebied. In de jeugdwet is eveneens opgenomen dat een gemeente overleg voert met de
betrokken samenwerkingsverbanden passend onderwijs over het jeugdbeleid.

Per 1 januari 2019 zijn mbo-scholen wettelijk verplicht aan te sluiten bij het Op Overeenstemming
Gericht Overleg (OOGO) tussen gemeenten en samenwerkingsverbanden passend onderwijs voor het
voortgezet onderwijs (vo) in de regio van het samenwerkingsverband waar ze één of meer vestigingen
hebben. Op hun beurt hebben die samenwerkingsverbanden vo de taak om mbo-scholen uit te
nodigen voor dit overleg.

Het is begrijpelijk, omdat een groot aantal van de studenten op mbo’s de leeftijd van 16 tot 18 heeft.
Daarbij moet er aandacht zijn voor de overgang 18-min/18-plus.

De overlegstructuur is als volgt georganiseerd:

- Het bestuurlijk overleg

Hierbij zijn de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten

(vertegenwoordigd door de wethouders), de besturen van de samenwerkingsverbanden passend
onderwijs en de besturen van de mbo-instellingen aanwezig. Aan dit overleg neemt altijd minimaal
één beleidsadviseur vanuit de vijf gemeenten deel. Indien geagendeerde beleidsstukken in het
bestuurlijk overleg worden vastgesteld, mogen de

samenwerkingspartners er over en weer van uitgaan dat dit gebeurt met mandaat vanuit het college
van de gemeente dan wel het bevoegd gezag van het samenwerkingsverband dan wel college van
bestuur van de mbo-instelling, of dat het beleidsstuk aansluitend bekrachtigd wordt door deze
organen.

- Het afstemmingsoverleg

Hierbij zijn de samenwerkingsverbanden, mbo en gemeenten Midden-Holland op beleidsmatig niveau
aanwezig. Dit overleg is belast met regie op de voortgang en het inhoudelijke invullen van de thema’s
op de ontwikkelagenda. Ook volgen deze partijen de landelijke ontwikkelingen op het gebied van
onderwijs en zorg en worden voorstellen ter bijstelling van beleid gedaan. Indien nodig worden
voorstellen voor het bestuurlijk overleg voorbereid.

De agendacommissie bestaat uit een vertegenwoordiger van de samenwerkingsverbanden/mbo en
van de gemeenten.

Bestuurlijk overleg

Bestuurlijk overleg over de thema'’s uit de integrale

ontwikkelagenda

Afstemmingsoverleg samenwerkingsverbanden passend

onderwijs, MBO en gemeenten

* Voorbereiding bestuurlijk overleg

e regie op en verantwoordelijkheid voor de voortgang en doorontwikkeling van de integrale
ontwikkelagenda

e Thema’s bepalen en opdracht formuleren voor thema werkgroepen
Thematische werkgroepen

* Deelnemers met relevante expertise
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 Praktische uitwerking van de afspraken uit de integrale ontwikkelagenda passend onderwijs

e Doorontwikkeling van de integrale ontwikkelagenda op verzoek van het afstemmingsoverleg
samenwerkingsverbanden passend onderwijs, MBO en gemeenten

e Terugkoppeling naar afstemming so verleg samenwerkingsverbanden passend onderwijs, MBO en
gemeenten

- De themagroepen

De themagroepen werken, onder leiding van een trekkersduo, aan de uitvoering, concretisering en
implementatie van de thema’s uit de ontwikkelagenda. Het trekkersduo koppelt terug over de
voortgang aan de leden van het afstemmingsoverleg.

Uitgangspunt is dat voorstellen aan het OOGO zijn besproken in het afstemmingsoverleg.

Alle bovengenoemde activiteiten worden voortdurend getoetst aan de kaderstellende
samenwerkingsafspraken Voor procesmatige ondersteuning wordt gebruik gemaakt van een externe
partner.

BIJLAGE 1 Samenwerking in Midden-Holland
Vijf gemeenten
Gemeente Bodegraven-Reeuwijk
Gemeente Gouda
Gemeente Krimpenerwaard
Gemeente Waddinxveen
Gemeente Zuidplas

Zes samenwerkingsverbanden (PO en VO)
Samenwerkingsverband PO Midden-Holland
Samenwerkingsverband PO Aan den lJssel
Reformatorisch samenwerkingsverband PO Berséba
Samenwerkingsverband VO/VSO Midden-Holland & Rijnstreek
Reformatorisch samenwerkingsverband VO
Samenwerkingsverband Koers VO

Twee mbo
mbo Rijnland
mbo Hoornbeeck
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Addendum 2025 bij Kaderstellende samenwerkingsafspraken Midden-Holland
Gemeenten-Samenwerkingsverbanden passend onderwijs-MBO
2023-2026

In het OOGO van 22 mei 2025 is het volgende thema aangenomen om toe te voegen aan de
kaderstellende afspraken:
De contextgerichte benadering
De maatschappij verandert en we zien een onderwijs en zorgsysteem onder druk. Een groeiend aantal
jongeren doet een beroep doet op de jeugdhulp, meer jongeren zijn aangewezen op het speciaal
onderwijs en een toenemend aantal jongeren zit langdurig thuis. Ouders van nu willen in brede zin
hun kinderen behoeden voor risico’s en teleurstellingen en zoeken de oplossing in het eerder en
sneller een beroep op meer en meer begeleiding en zorg. Dat zet het systeem onder druk waardoor
kinderen op een wachtlijst komen te staan of passende zorg niet beschikbaar is.
In antwoord op deze zorgelijke ontwikkelingen hebben gemeenten en samenwerkingsverbanden er
voor gekozen om meer aandacht te geven aan een contextgerichte benadering (contextuele model
van inclusie) van het vraagstuk. Een belangrijk pedagogisch uitgangspunt is hier om meer aandacht te
hebben voor de groepsgerichte benadering als basis voor goed onderwijs. Dit betekent dat leraren en
andere partners in de school aandacht moeten hebben voor wat de kinderen als groep nodig hebben
om goed onderwijs te genieten. Goed onderwijs, waarbij de kinderen in de klas echt worden gezien
binnen een pedagogische relatie.
Daarbij gaan wij uit van facilitering en ondersteuning en van samenaarschap. Deze omslag kunnen we
niet alleen en vraagt om een brede maatschappelijke beweging. We hebben een aantal thema’s
benoemd waarop we meer uitwerking zouden willen geven en die uitgaan van versterken van de
meer contextgerichte benadering. We willen dit doen aan de hand van de volgende thema’s:
Ouderverbondenheid: Welke afspraken wilt u als ouders met elkaar maken zodat de
leerlingen een goed jaar hebben?

De kracht van het basisaanbod: hoe beter de kwaliteit van het onderwijs in de klas (de basis),
hoe meer leerlingen hiervan profiteren.

De school in zijn omgeving: het belang van het samenwerken van scholen met de omgeving
om het welbevinden van het kind te verbeteren

Interprofesionele samenwerking: het werken van uit een gezamenlijk plan dat is gericht op
het versterken van de leefomgeving van leerlingen op school, thuis en/of in vrije tijd, of op groeps- of
individuele begeleiding.
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Bijlage 15: Leidende principes onderwijs-jeugdhulp
Holland Rijnland

1. De ononderbroken ontwikkeling van de jeugdige staat centraal.

Onderwijs, gemeenten en andere partners dragen vanaf de geboorte van een kind op allerlei manieren bij een
ononderbroken ontwikkeling. Alle jeugdigen hebben recht om onderwijs te volgen. De basis daarvoor begint
alin de voorschoolse periode.

- De integrale samenwerking tijdens de schoolcarriére van jeugdigen bouwt voort op een stevige basis voor 0-
4 jarigen. Voorschoolse voorzieningen en scholen dragen samen zorg voor een goede overdracht en overgang,
zeker wanneer het gaat om peuters die extra ondersteuning nodig hebben. Indien een medewerker van de
gemeentelijke toegang betrokken is bij het gezin hebben gemeenten aandacht voor een goede overdracht van
zorgleerlingen. We zetten, ook lokaal, in op een betere samenwerking tussen alle partijen. ouders in de
voorschoolse periode worden beter betrokken bij de ontwikkeling van hun kind en professionals betrokken
bij het gezin, zijn toegerust om hen daarbij te ondersteunen.

- Zowel scholen als gemeenten zetten waar mogelijk ondersteuning van partners uit het voorveld preventief in
(JGZ, jongerenwerk, wijkteam) om specialistische inzet te voorkomen. Daar waar nodig wordt tijdig
specialistische jeugdhulp ingezet vanuit de gemeente, zodat een verzwaring van de problematiek van de
jeugdige wordt voorkomen. Wanneer jeugdhulp ingezet wordt gelden de ‘Kaders begeleiding’.

- Scholen zetten met o0.a. hun basis- en extra ondersteuning in op een ononderbroken ontwikkeling. Wanneer
aanvullend op de ondersteuning vanuit school jeugdhulp nodig is, wordt dit ingezet op basis van een OPP
waarbij altijd een contactpersoon van de gemeentelijke toegang betrokken is.

- Alle jeugdigen hebben recht om onderwijs te volgen. We committeren ons aan het landelijke thuiszitterspact
en werken daarmee toe naar het volgende doel: in onze regio geen jeugdige langer dan drie maanden thuis
zonder passend en gestart aanbod van onderwijs en/of zorg. (zie ook Uitgelicht: Thuiszittersaanpak).

Uitgelicht: Thuiszittersaanpak

Om het thuiszitterspact te kunnen halen doen we o.a. het volgende:

- We hebben afspraken over hoe we omgaan met alle vormen van verzuim en hebben dit vastgelegd in een
afsprakenkaart.

- Leerplicht houdt een registratie bij zodat alle thuiszitters in de regio in beeld zijn en we trends rondom
oorzaken, dagbestedingen etc. kunnen monitoren.

- We hebben afspraken welke partij wanneer regievoerder is. Belangrijk is dat altijd expliciet is bij alle partijen
wie de procesregie heeft - en wat dit betekent. Wanneer een kind een schoolinschrijving heeft, ligt de
procesregie over het terugwerken naar school bij de school. Wanneer het passend is, kan een andere partij
deze rol nemen. Leerplicht kan de procesregie pakken wanneer het proces stagneert. Wanneer een kind geen
schoolinschrijving heeft, ligt de procesregie bij leerplicht indien het kind GEEN vrijstelling heeft en bij de
gemeentelijke toegang indien het kind WEL een vrijstelling heeft. Zowel de samenwerkingsverbanden als
leerplicht treden op als ‘critical friend’ richting scholen als het gaat om het opstellen van OPPs, het tijdig
inschakelen van externe partners (meldingsbereidheid) en het naleven van de zorgplicht in bredere zin.

- Een onafhankelijk arts geeft bij een verzoek tot leerplichtvrijstelling advies. Bij een negatief advies geeft
leerplicht geen vrijstelling af. De onafhankelijk arts neemt in principe altijd de visie mee van het betreffende
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samenwerkingsverband over het onderwijsperspectief van de leerling. Bij enig onderwijsperspectief volgens
het SWV, volgt in principe een negatief advies3. Daarnaast geeft de onafhankelijk arts in principe een negatief
advies, wanneer:

e Een PO-leerling binnen een jaar kan toegroeien naar onderwijs.
e EenVO-leerling binnen een jaar kan toegroeien naar onderwijs, minimaal in een klein groepje (4a 5
leerlingen) in een onderwijs of onderwijs-zorg gecombineerde setting.

2. Inclusief, passend en zo nabij mogelijk.
- Het onderwijs is in de basis verantwoordelijk voor het organiseren van passend onderwijs.

- Elke school heeft een contactpersoon binnen de gemeentelijke toegang om vroegtijdig mee op te kunnen
trekken. Wanneer een jeugdige meer nodig heeft werken we middels de methode integraal arrangeren. In het
OPP van de school is beschreven wat wordt ingezet en waar jeugdhulp nodig is om aanvullend te
ondersteunen. De contactpersoon vanuit de gemeentelijke toegang is hier altijd bij betrokken.

- In Holland Rijnland wordt Jeugdhulp op school collectief ingezet op het gespecialiseerd onderwijs.

- Indien er vanwege wachtlijsten een overbruggingsperiode nodig is zijn gemeente en het onderwijs ieder
vanuit hun wettelijke verantwoordelijkheden aan zet. Zo is het onderwijs verantwoordelijk voor een passende
onderwijsplek (dit kan ook een plek zijn ter overbrugging) en de daarmee gemoeide kosten. Indien
begeleiding ingezet wordt als gevolg van het ontbreken van passende jeugdhulp komen de kosten in principe
voor rekening van de gemeentelijke jeugdhulp.

- Door ontwikkelingen groeit de maatschappelijke vraag naar inclusiever onderwijs. Hier werkt het onderwijs
de komende jaren naar toe. Door de maatschappelijke vraag om en het toewerken naar inclusiever onderwijs
kan het voorkomen dat jeugdigen met een grote zorgbehoefte in het regulier onderwijs worden
geholpen/opgevangen, omdat ouders en de onderwijsprofessionals (school en SWV) vinden dat dit de beste
plek is. Soms is dan structureel of voor een lange periode begeleiding nodig. In dit soort situaties kan zowel
het onderwijs als de gemeente een extra investering doen. Hiervoor gelden dan de volgende leidende
principes:

e Ervindtregelmatig een tussentijdse evaluatie plaats, zowel over het onderwijsgedeelte als over de inzet
van begeleiding (zie ook kaders begeleiding).

e Inde basis gelden voor de Leidse Regio en Duin en Bollen de ‘Kaders begeleiding’ van maximaal 52 uur in
een half jaar. Indien langdurige of zelfs structurele ondersteuning nodig is kan afgeweken worden van de
kaders begeleiding. Voorwaarde hierbij is dat door een school en het SWV een passend
onderwijsarrangement wordt ingezet, waar de ondersteuning vanuit jeugdhulp aanvullend op is. Op den
duur kunnen meer jeugdigen die voorheen in het gespecialiseerd onderwijs zaten gebruik maken van het
(meer inclusieve) regulier onderwijs. Begeleiding is dan aanvullend op onderwijsaanbod, wat past bij de
meer complexe ondersteuningsvraag van de jeugdige. Dit onderwijsaanbod dient op den duur concreet
omschreven te zijn in het profiel van de school, zodat het financieel gewaardeerd en betaald kan worden
vanuit de gemeenschappelijke onderwijsmiddelen vanuit de SWV-en.

3. Samenwerken aan een integraal aanbod voor jeugdigen in zorg en binnen een
onderwijszorgarrangement

- Samenwerkingsverbanden en hun schoolbesturen en gemeenten geven gezamenlijk vorm aan het
organiseren van initiatieven in de regio waar jeugdigen toe kunnen groeien naar het volgen van onderwijs op
school 6f onderwijs en/of educatie op de zorglocatie vanuit het principe van leerrecht.
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- Gemeenten en samenwerkingsverbanden zorgen samen voor vloeiende overgangen tussen
dagbesteding/dagbehandeling, zorg-onderwijs-combinaties en school. Hierbij is integraal arrangeren het
uitgangspunt.

- Als het niet lukt om tot een oplossing te komen, dan wordt opgeschaald via een nog op te stellen
escalatieladder die wordt opgenomen in de handreiking voor professionals.

- De samenwerking tussen de verschillende ketenpartners is fundamenteel voor het vormgeven van vloeiende
overgangen tussen onderwijs en zorg. Toch is het van belang om in deze samenwerking te weten wat van
elkaar te verwachten als het gaat om de hulp en het onderwijs aan jeugdigen op een zorglocatie of in een
onderwijszorgarrangement. Hieronder zijn deze rollen op hoofdlijnen verwoord.

Rol onderwijs

Als jeugdigen vanwege psychische of lichamelijke beperkingen tijdelijk niet of niet volledig naar school
kunnen, biedt de school van inschrijving een onderwijsprogramma op maat aan. Op basis van de Variawet
wordt afgeweken van het minimum aantal uren onderwijstijd. School maakt een OPP en zorgt dat tijdig het
samenwerkingsverband, de toegang en externe ketenpartners worden aangehaakt. Vanuit de Variawet biedt
de school van inschrijving onderwijs op de daglocatie. De school heeft dan regie op het proces / traject om in
gezamenlijkheid te werken aan de opbouw van onderwijs. Alleen als een jeugdige een vrijstelling heeft, ligt
het initiatief voor contact met het onderwijs bij de toegang of de zorgaanbieder.

Rol gemeente

De gemeente is verantwoordelijk voor de inzet van jeugdhulp als bedoeld in het handelingsdeel van het OPP
en voor het organiseren van de gemeentelijke toegang. Ook geeft de gemeente, via Leerplicht, uitvoering aan
de thuiszittersaanpak.

- Toegang: De toegangsmedewerker zorgt in een vroegtijdig stadium voor het inschakelen van een
jeugdhulpaanbieder. De lokale toegangsmedewerker is verantwoordelijk voor het organiseren van de nazorg
die eventueel op de school geleverd moet worden als jeugdigen terugkeren vanuit dagbehandeling of
dagbesteding.

- Leerplicht: Draagt zorg voor de thuiszittersaanpak. Wat er van het RBL verwacht mag worden op het gebied
van thuiszitters is hier uiteengezet.

Rol jeugdhulpaanbieders (specifiek voor Leidse Regio en Duin & Bollenstreek)

Naast de regierol die scholen vanuit de Variawet hebben (zie rol onderwijs), is er ook voor
jeugdhulpaanbieders een belangrijke rol toebedeeld ten aanzien van leerlingen die (tijdelijk) niet naar school
kunnen. De door gemeenten in Holland Rijnland gecontracteerde jeugdhulpaanbieders hebben een
inspanningsverplichting om de samenwerking met onderwijsinstellingen te optimaliseren. De
jeugdhulpaanbieder richt zich op het borgen van de persoonlijke leerlijn voor de jeugdige en geeft
terugkoppeling aan het onderwijs over de voortgang. De jeugdhulpaanbieder stemt met de bij de jeugdige
betrokken school af over de opbouw van onderwijs. De regie over de opbouw van onderwijs ligt bij het
onderwijs. Partijen zorgen samen voor een vloeiende overgang en maken afspraken over het moment waarop
de jeugdige weer start met onderwijs volgen in een OZA of op school en het moment waarop de
dagbesteding/dagbehandeling wordt gestopt. Aanbieders kondigen minimaal 6 weken van tevoren aan als
een behandeling stopt. De jeugdhulpaanbieders onderschrijven en handelen in lijn met de leidende principes
die gemeenten en onderwijs overeenkomen.

4. Partnerschap en regievoering.
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- Indien de problematiek van de jeugdige om een gezamenlijke inspanning vraagt op het niveau van Holland
Rijnland2, organiseren gemeenten en onderwijs dit aanbod samen, we stemmen de besteding van onderwijs-
en zorgmiddelen op elkaar af. Discussies over financiering staan de uitvoering van de oplossing niet in de weg.

- Gemeentegrenzen en grenzen van samenwerkingsverbanden passend onderwijs mogen geen belemmering
vormen voor het bieden van ondersteuning. Om te werken vanuit partnerschap en regievoering is het nodig te
weten waar de verantwoordelijkheden liggen. In onderstaand schema staan de Wet Passend Onderwijs en
Jeugdwet beschreven. In de handreiking zullen de rollen, taken en verantwoordelijkheden verder
gespecificeerd worden. Afspraken over naar welke functionaris wordt opgeschaald als professionals met
integraal arrangeren niet komen tot een oplossing voor een jeugdige. Deze escalatieladder wordt in de
regionale werkgroep onderwijs-jeugdhulp opgesteld. In deze werkgroep zijn zowel
samenwerkingsverbanden, gemeenten als leerplicht vertegenwoordigd.

Wet Passend Onderwijs (1-1-2014)
Doel

e Voor elke jeugdige een plek passend bij de behoeften.

e Een gewone school waar dat kan, een speciale school waar dat moet.
e Scholen kunnen onderwijs op maat bieden.

e Kwaliteit van de leerling staat centraal, niet de beperking.

e Geen langdurig thuiszitters.

Taken

e Hetbieden of organiseren van een passende onderwijsplek voor elke leerling.
e Hetbieden van basisondersteuning.
e Hetbieden van extra ondersteuning.

Jeugdwet (1-1-2015)
Doel

e Meer preventie en benutten eigen kracht en sociaal netwerk.
¢ Normaliseren en participeren.

e Minder specialistische hulp.

e Betere samenwerking rond gezinnen, 1G1P1R.

Taken

e Toegangen triage organiseren.
e Rechtstreeks jeugdhulp bieden na verwijzing door arts.
e Consultatie voor professionals.
e 24/7 beschikbaarheid bij crises.
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5. Samen steeds beter worden.

- We faciliteren en monitoren de regionale samenwerking, bieden ruimte voor experimenten en bevorderen
kansengelijkheid. Op deze manier steken we in op een lerende benadering. We werken waar mogelijk
datagedreven.

- Samen steeds beter worden lukt als kennisontwikkeling, -deling en leren van elkaar vanzelfsprekend is. We
faciliteren trainingen om dit te oefenen in de praktijk. Kennis bij de professionals van integraal arrangeren en
wet- en regelgeving en verantwoordelijkheden van onderwijs en jeugdhulp is van groot belang.

- We volgen landelijke ontwikkelingen (o.a. vanuit ministerie OCW & VWS) en sluiten waar mogelijk
gezamenlijk bij landelijke kennisnetwerken aan.

- We beseffen dat we vraagstukken over kosten niet zomaar zullen oplossen, maar dat het wel belangrijk is om
elkaars perspectieven te leren kennen en de dilemma’s te blijven agenderen. We spreken met elkaar een plek
af om te evalueren hoe het in de praktijk gaat.
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Bijlage 16: Fasenmodel onderwijszorgcontinuiim Holland
Rijnland
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Fasenmodel
onderwijszorg-

continuum
Holland Rijnland

Onderwijs met basis- en

extra ondersteuning

Jeugdige is in staat tot

Onderwijs met
gespecialiseerde
ondersteuning

Jeugdige is in staat tot

X
o
o Deelname onderwijs in grote groep Deelname onderwijs in grotere groep
il (vanaf 20 personen) (vanaf 12 personen)
Gespecilallseerd onderwl]s of
feglieconcermijs onderwljs-arrangement binnen het
reguller onderwljs
O ijs evt. met pi [e] ijs evt. met
aag i P i i i inzet op
ondersteuning of (jeugd)hulp als School (JOS).
ing op de ij i
vanuit een OPP. Er is altijd sprake van een OPP.
YA S < Doel: blijven leren in gespecialiseerde
Doel: blijven leren l?!nnen regulier onderwijssetting of doorgroei
onderwijs. 2 o5
regulier onderwijs.
v
=
g
[ Onderwljsaanbod Onderwljsaanbod
T
c
o
Onderwijs op school (kwalificatie), ©Onderwijs op school (kwalificatie),
socialisatie in een groep en socialisatie in een groep en
persoonsvorming. persoonsvorming.
Verantwoordelljkheld Verantwoordelljkheld
School en zo nodig m.b.v. preventief School en zo nodig m.b.v. inzet
aanbod of jeugdhulp via verwijzing. jeugdhulp (op school)
§
Toegang via Toegang via sch?oi en Swv.
Jeugdhulp via verwijzin; Regle plan bif schiool
e e By et & Evt, aanvullende inzet op JOS loopt via
eg! ) verwijzing.

Onderwijs volgens huidige wettelijke definitie
- Gekwalificeerde leerkracht

4k

= In groep:

- 23 uur per week

- Normen en uitstroomprofielen

- Bij extra ondersteuning: Ontwikkelings
Perspectief Plan verplicht (OPP)

Onderwijs-zorgarrangement
(0ZA)

Jeugdige is in staat tot

(Gedeeltelijke) deelname aan onderwijs
op school in middelgrote groep (circa 5
tot 12 personen).

op

met
en ontwikkeltempo.

heid

OZA: (tijdelljk) Integraal
arrangement onderwijs met zorg op
schoollocatle

Tijdelijk maatwer vanuit i

en zorg via OPP.
Bij voorkeur collectief in een speciale
setting binnen het regulier of
gespecialiseerd onderwijs of opdc.

Doel: opbouw naar fase 5 of 6
Duur: in principe 2 jaar

Onderwlijs- en ontwikkelaanbod

Onderwijs- en ontwikkeldoelen
zijn leidend, gericht op:
a. Emotieregulatie
b. Zelfredzaamheid
c. Sociale vaardigheden
d. Schoolse vaardigheden
e. Onderwijs; (maatwerk)

VerantwoordellJkheld

School en jeugdhulp voor a t/m d School
voor e

Toegang via Swv en jeugdteam (via
integraal arrangeren).
Gezamenlijke regie plan en bekostiging.

Er wordt (0.b.v. WEC, variawet cat.a
of experimentregeling) afgeweken van de
huidige wettelijke onderwijskaders
voor ingeschreven leerlingen (zoals
minimum onderwijstijd, inhoud, locatie).
Ingroeiplan vereist.

Zorg- onderwijsarrangement

(ZOA)

Jeugdige is in staat tot

Cognitief leren in kleine groep (tot circa
5 personen), vanuit zorgsetting.

Jeugdige heeft vooral zorg nodig en
volgt (tijdelijk) geen onderwijs op
school. Onderwijs is leerlingvolgend
traject.

Er is zicht op ingroei/deelname
onderwijs (binnen 1-2 jaar).

ZOA: (tljdeliJk) Integraal
arrangement van zorg met
onderwijs

Zorg met enkele uren aanvullende
onderwijs(ondersteuning) via
maatwerkaanbod op de zorglocatie, in
samenwerking met school
(Op beperkt aantal locaties
groepsaanbod).

Doel en duur:
Terugleiden naar fase 4 of hoger binnen 1-
2jaar?
Ja: OPP + opbouwprogramma naar
onderwijs op school
Nee: fase 2-1 met zorgplan.

met

( icht

onderwljs

Onderwijs- en ontwikkeldoelen zijn
leidend, gericht op:
a. Emotieregulatie
b. Zelfredzaamheid
¢. Sociale vaardigheden
d. Schoolse vaardigheden
€. Onderwijs; (maatwerk)

Verantwoordelljkheld

Zorglocatie voor a
Zorglocatie en school voor b, cend
School van inschrijving voor e *

Toegang via Jeugdteam en Swv (via
integraal arrangeren).
Regie plan bij zorg in afstemming met
het onderwijs.

Via integraal arrangeren, gericht op het te bereiken ontwikkelperspectief (OPP)

* Staat het kind ingeschreven bij een
school

Ja? tijdelijk onderwijs (o.b.v. toestemming
variawet) en evt. opbouw naar school,

i vanuit ijsmi
(ingroeiplan). Schoolbestuur blijft
verantwoordelijk

Nee?

Is er zicht op onderwijsdeelname?

«Ja: toeleiding naar school,
gefinancierd vanuit zorgmiddelen
+Nee: tegemoetkomen aan
ontwikkelbehoefte, gefinancierd vanuit
zorgmiddelen

Jeugdige is in staat tot

Cognitief leren in 1-op-1 situatie binnen
zorgsetting (leerrecht) of fysiek of
psychi niet tot
leren.

%0

Er is (nog) geen zicht op
ingroei/deelname
onderwijs.

Zorg: ontwlikkelen binnen een
zorglocatie

Zorg ondersteunt bij de ontwikkeling en
dagelijks functioneren van de jeugdige

Doel en duur:
Opbouw naar fase 3 of hoger binnen een
jaar?
Ja: opbouw naar onderwijs
Nee: route vrijstelling.

8107

Ontwikkeldoelen zijn leidend, gericht op:
a. Emotieregulatie
b. Zelfredzaamheid
c. Onderwijsvaardigheden
d. Sociale vaardigheden

Educatie (leerrecht

VerantwoordellJkheld

Gemeente/jeugdhulpaanbieder
Indien jeugdige hiertoe in staat is:
educatie vanuit zorg (met desgewenst
aanleveren leerstof/expertise
door onderwijs, leerrecht).

%001

Toegang via Jeugdteam of via indicatie
WLZ.
Regie plan bij zorg.

Periodiek overleg RBL-Swv-Zorglocatie
bij aflopende vrijstellingen, zicht op
perspectief onderwijs.

Het fasenmodel is een richtlijn voor de communicatie en het inrichten van het onderwijs-zorgcontinuiim in Holland Rijnland. Het model beschrijft de overlappende samenwerking om een
ononderbroken ontwikkelingslijn voor elke jeugdige te organiseren. Hoewel het model fasen onderscheidt, verloopt het proces in de praktijk vaak grillig, waarbij jongeren fasen kunnen
overslaan. Daarbij is er extra aandacht nodig voor de overgangen tussen de fasen. Het fasenmodel wordt geévalueerd en bijgesteld in de regionale werkgroep onderwijs-jeugd.

stgesteld ind

egiegroep onderwijs-jeugd

Ip | versie 23 oktober 2024

Vereniging samenwerkingsverband VO/VSO MH&R | GOUDA | www.swv-vo-mhr.nl

119



Specificatie

onderwijs /
educatie binnen

een zorglocatie

Ontwikkelperspectief op
onderwijs jeugdige

Ingroei/deelname
(gespecialiseerd)
onderwijs of
onderwijs-zorgarrangement
(binnen 1-2 jaar).

Geen zicht op
onderwijsdeelname, wel
(individuele)
onderwijsbehoeften op
cognitief viak
binnen 1 jaar (leerrecht).

Geen zicht op
onderwijsdeelname, geen
onderwijsbehoeften op
cognitief viak.

Jeugdige is in staat tot

Ontwikkelen binnen
een
dagbestedingslocatie.

Volgen
(maatwerkaanbod)
onderwijsactiviteiten,
via groepsactiviteit, > 4
personen).

Ontwikkelen binnen
een
dagbestedingslocatie.

Jongere is in staat tot
volgen
individueel (of
groeps-) gericht
onderwijsaanbod,
binnen
zorg-
/dagbestedingslocatie.

Ontwikkelen binnen
een
dagbestedingslocatie.

Niet in staat tot volgen
onderwijsactiviteiten.

Ontwikkelingsgericht
aanbod

a. Emotieregulatie
b. Zelfredzaamheid
c. Onderwijsvaardigheden
d. Sociale vaardigheden
e. Educatie; (maatwerk)

a. Emotieregulatie
b. Zelfredzaamheid
c. Onderwijsvaardigheden
d. Sociale vaardigheden
e. Onderwijsactiviteiten;
(leerrecht)

a. Emotieregulatie
b. Zelfredzaamheid
c. Schoolse vaardigheden
d. Sociale vaardigheden
e.nv.t.

Verantwoordelijkheid

- Dagbesteding voor
a
- Dagbesteding en
school voor
b,cend
- School voor e

- Daghesteding voor
at/md
- Dagbesteding met
school voor
e

- Dagbesteding voor
at/md
-100% zorg

Hoe en door wie wordt
onderwijs/leeraanbod
georganiseerd?

Voorbereiding op
school door de
jeugdhulpaanbieder
en school, vanuit
doelen in het
perspectiefplan.

Onderwijs via
maatwerkaanbod op
de
dagbestedingslocatie
in samenwerking
tussen school en
jeugdhulpaanbieder.
Commissie van
begeleiding
(school) maakt plan
gericht op het te
bereiken perspectief
(OPP).

Aanbod door
jeugdhulpaanbieder,
vanuit doelen in het
behandelplan/
perspectiefplan.

Onderwijs levert
expertise/leerstof/
lesmateriaal en evt.
instructie aan.

School van
inschrijving wordt
betrokken bij
evaluaties met
leerlingen/ouders,
vanuit
zorg/behandelplan.

n.v.t.

Wat gebeurt er met
de
schoolinschrijving
en TLV?

Leerling behoudt
schoolinschrijving
tot 2 jaar na
plaatsing op
dagbesteding.

Een TLV blijft 1
jaar in stand
na plaatsing in de
dagbesteding en
wordt daarna
tussen Swv en
(v)so-school)
verrekend.

Leerling behoudt
schoolinschrijving
tot1jaar na
plaatsing op de
dagbestedings-
locatie.

Daarna route
(tijdelijke)
vrijstelling met
periodiek nieuwe
afweging.

Geen TLV-
bekostiging. (Een
geldige TLV-
bekostiging wordt
verrekend tussen
Swv en (v)so-
school).

(Tijdelijke)
vrijstelling.
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Bijlage 17: Inschrijven van leerlingen in een
zorgonderwijsarrangement

Inleiding

In het onderwijszorgcontinuiim onderscheiden we 6 fasen:

-6. Onderwijs met basis- en extra ondersteuning (regulier onderwijs)

-5. Onderwijs met gespecialiseerde ondersteuning (gespecialiseerd onderwijs)

-4, Onderwijszorgarrangement (OZA) (bijvoorbeeld de onderwijsopvangvoorziening)

-3. Zorgonderwijsarrangement (ZOA) (bijvoorbeeld dagbesteding met educatie/onderwijs voor
de leerling)

-2-1. Zorg (2 fasen: cognitief leren in 1-op-1 situatie binnen zorgsetting (leerrecht), of fysiek of
psychisch niet belastbaar tot cognitief leren).

De jongeren in de fasen 4 t/m 6 hebben allen een schoolinschrijving. De jongeren in de fasen 1 t/m 3
hebben een schoolinschrijving indien ze vanuit een V(S)O-school zijn uitgevallen. De betreffende
V(S)O-school blijft verantwoordelijk voor deze leerling.

Soms heeft een jongere in een ZOA of in Zorg geen schoolinschrijving in het V(S)O. Dit is het geval
als de jongere de overstap PO-VO maakt of als de jongere uit een vrijstelling komt. Voor deze
situaties zijn werkafspraken met de scholen nodig.

Situatieschets

Als een jongere de overstap PO-VO maakt terwijl hij van een zorgonderwijsarrangement gebruik
maakt, is er veelal behoefte aan een schoolinschrijving in het V(S)O. De jongere is bijvoorbeeld 14
jaar, waardoor hij niet meer in het PO/SO ingeschreven mag blijven staan. Vaak is het nog
onduidelijk welk uitstroomperspectief de leerling heeft: VO of VSO, en is het ook de vraag of deze
leerling voldoende gaat opbouwen om voltijds lessen op school te volgen. In principe is er wel een
schooladvies beschikbaar voor het schoolniveau van deze leerling.

Voor jongeren die uit een vrijstelling “leerplicht” komen en een schoolinschrijving nodig hebben,
wordt eerst gekeken naar de laatste V(S)O-school van inschrijving. Soms is die er niet. Deze situatie
komt zeer incidenteel voor.

De benodigde inzet van de V(S)O-school voor deze leerlingen past in principe binnen de
basisbekostiging. De leerling is immers bij een dagbesteding en komt niet naar school. Voor één of
enkele vakken moet leerwerk worden aangeleverd. De school vraagt onderwijsverkorting voor de
leerling aan bij de Inspectie van het onderwijs, en stelt een OPP op. Soms betreft het een leerling
waarvoor een speciale regeling gold, bijvoorbeeld Welinontwikkeling of de experirmenteerregeling
School zonder Muren van Leo Kanner Onderwijs. Deze inzet duurt in principe 1 of 2 jaar.

In het traject van de leerling vindt regelmatig evaluatie plaats over de ontwikkeling van de leerling
en wordt beoordeeld of toegroei naar regulier of gespecialiseerd onderwijs aan de orde is, of dat
een route naar dagbesteding en een vrijstelling logischer is. Een lastig punt bij deze laatste route is
dat het aan ouders is om een vrijstelling aan te vragen. Als zij dit niet doen, blijft de
schoolinschrijving in stand. Voorts is het landelijk beleid erop gericht om het aantal vrijstellingen
terug te brengen.
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Het SWV acht het onwenselijk om deze leerlingen allen met een TLV in te schrijven bij het VSO. Qua
ondersteuningsbehoefte van de leerling is dit veelal niet nodig en we gaan ervan uit dat de
basishekostiging volstaat voor de ondersteuning van deze leerlingen. Vanuit een gezamenlijke
verantwoordelijkheid is spreiding van deze groep leerlingen dan een betere optie.

Beleidsafspraak

Derhalve geldt binnen het samenwerkingsverband de afspraak om in bovenbeschreven situaties
individuele leerlingen ‘bij toerbeurt’ in te schrijven op de scholen, inclusief het praktijkonderwijs en
het VSO. Op die manier verdelen we deze leerlingen vanuit de gezamenlijke opdracht over de
scholen zonder complexe inhoudelijke gesprekken.

De plaatsing verloopt via het onderwijsloket van het samenwerkingsverband. De codrdinator van
het onderwijsloket benadert de betreffende school. Het samenwerkingsverband houdt ook een
overzicht bij, dat zij minimaal een keer per jaar deelt met directies in de afzonderlijke
directiekamers.

Omdat deze leerlingen effectief niet of nagenoeg de school niet bezoeken, vallen deze buiten de
formele kaders van het criterium dat de school “vol” is.

Bij de plaatsing wordt rekening gehouden met het potenti€le onderwijsniveau van de leerling.

Specifieke afspraken bij praktijkonderwijs en VSO

Voor de plaatsing bij een school voor praktijkonderwijs of VSO geldt dat er een TLV nodig is. In deze
regeling geldt dat de gelden die aan deze TLV verbonden zijn door de school worden gerestitueerd
aan het samenwerkingsverband.

Inspanningen

De betreffende leerlingen zullen waarschijnlijk geen normaal lesprogramma in de school gaan
volgen. Wel is de school gehouden een aantal inspanningen te doen voor deze leerlingen, namelijk
het opstellen van een OPP, het aanleveren van leerwerk, 3 maal per jaar een evaluatiegesprek in het
kader van het OPP, en het doen van de aanvraag afwijking onderwijstijd in het kader van de
‘beleidsregel afwijken onderwijstijd’ van de Inspectie van het onderwijs.

Risicodekking
In situaties dat er problemen ontstaan met een accountant van een school zal het

samenwerkingsverband desgevraagd interveniéren en eventueel zijn verantwoordelijkheid nemen.

Gouda, 17-3-2026
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Bijlage 18: Aangesloten bevoegde gezagsorganen swv

AANGESLOTEN BESTUREN EN SCHOLEN per 1 januari 2026

Naam SCHOOLBESTUUR SCHOLEN Aantal
leerlingen per
01-10-2025
Stichting Stad en Waard Onderwijs CSG De Goudse Waarden (brinnr. 14SH) te Gouda 1503
CSG De Goudse Waarden (brinnr. 30FF) Praktijkonderwijs | 86
Het Schoonhovens College (brinnr. 150M 969
Stichting SCOPE scholengroep voor | Ashram College (brinnr. 04DF)te Alphen aan den Rijn 1019
(protestants-)christelijk en katholiek | Ashram College (brinnr. 04DF) te Nieuwkoop 398
onderwijs te Alphen aan den Rijnen | CSG Groene Hart (brinnr. 15BH) te Alphen aan den Rijn 2422
omstreken CSG Groene Hart Praktijkschool (brinnr. 26LR) 146
VSO Prisma (brinnr. 04EF) (zml) 78
Stichting Scala College en Coenecoop College (brinnr. 00BD) te Waddinxveenente | 1455
Coenecoop College te Alphen aan Boskoop
den Rijn Scala College (brinnr. 10AN) te Alphen aan den Rijn 1837
Stichting Openbaar Voortgezet Coornhert Gymnasium (brinnr. 20Al) te Gouda 631
Onderwijs Gouda te Gouda GSG Leo Vroman (brinnr. 13WH) te Gouda 1084
GSG Het Segment, regionale school voor 352
praktijkonderwijs, (brinnr. 26LT) te Gouda
Stichting Yuverta te Houten Yuverta (brinnr. 010E-30) te Alphen aan den Rijn 496
Yuverta (brinnr. 010E-27) te Boskoop 439
Yuverta (brinnr. 010E-28)te Gouda 422
Stichting Carmel te Hengelo Antonius College (brinnr. 02LG) te Gouda 1647
Antoniusmavo XL (brinnr. 02LG) te Gouda
Afdeling Internationale Schakel Klas (brinnr. 02LG) 112
Stichting tot Oprichting en CSG Willem de Zwijger (brinnr. 05TA) te Schoonhoven 916
Instandhouding van Scholen voor
Chr. Voortgezet Onderwijs te
Schoonhoven
Stichting Klasse (openbaar VSO De Startbaan (zml) (brinnr. 19XZ) te Gouda 67
onderwijs) te Gouda
Stichting iHUB Speciaal Onderwijs VSO Rijnstroomcollege (051X00) te Alphen aan den Rijn 94
te Rotterdam VSO Kesper College (brinnr. 051X02te Gouda 117
Stichting Prof. dr. Leo Kanner Aangesloten schoolbestuur met scholen voor VSO buiten
Onderwijsgroep werkgebied
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Bijlage 19: Samen leren en verbeteren

De kracht van cyclisch werken

Samen leren en verbeteren is een gedeelde waarde binnen het samenwerkingsverband. Daarvoor is ook
inzicht nodig in de resultaten van onze gezamenlijke inzet op de doelen in dit Ondersteuningsplan en op de
middelen die hiervoor beschikbaar zijn.

De volgende vier kernvragen zijn hierbij richtinggevend:

Cyclisch werken

Output
Zijn de geplande activiteiten
uitgevoerd en leveren ze de beoogde resultaten?

Input
Zijn de middelen ingezet
voor het doel waarvoor ze zijn verstrekt?

Impact Uitkomsten
Draagt onze aanpak bij Vs Wat is het effect van onze
aan onze missie op inclusief onderwijs? inspanningen op scholen en leerlingen?

Zorgen voor een breed beeld: meetbaar én merkbaar

Meetbare resultaten vormen een deel van het geheel. Er zijn ook veel ontwikkelingen die niet direct meetbaar
zijn, maar wel een belangrijke informatiebron voor het realiseren van passend en inclusief onderwijs. Daarom
is het belangrijk om voortdurend samen in gesprek te zijn en een breed beeld te krijgen van meetbare én
merkbare resultaten. Gesprekken helpen om inspanningen en resultaten beter te duiden, beleid en praktijk op
elkaar af te stemmen en tijdig bij te sturen als dat nodig is. Zo ontstaat ook de basis voor samen leren en
verbeteren.

We kiezen als samenwerkingsverband nadrukkelijk voor de dialoog met iedereen die een rol heeft in passend
onderwijs en faciliteren die. Naast schoolbesturen zijn dat de directeuren en ondersteuningscodrdinatoren
van alle vo- en vso-scholen, leerlingen en ouders. Zij hebben zicht op wat er in de praktijk gebeurt. Leerlingen
zelf zijn de belangrijkste ‘graadmeter’ voor het succes van passend onderwijs. Kunnen zij hun schoolloopbaan
ononderbroken doorlopen? Welke ondersteuning hebben zij hierbij nodig, wat werkt voor hen het beste,
hebben we dat samen nu goed georganiseerd en hoe kunnen we dit verder verbeteren?

Transparant en betekenisvol

We willen binnen het samenwerkingsverband geen ‘verantwoordingscircus’ omdat het moet, maar een
betekenisvolle dialoog waar we samen van kunnen leren. We vragen scholen geen gegevens waar niets mee
gedaan wordt. Zo voorkomen we dat we scholen onnodig belasten.

Uitwerking in drie delen
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Samengevat willen we als samenwerkingsverband ons zicht op resultaten vergroten door te volgen wat we
doen, te meten, te luisteren, te delen en de opbrengst hiervan systematisch in beeld te brengen. Door een
combinatie van kwantitatieve en kwalitatieve data, verhalen en praktijkvoorbeelden leggen we de basis voor
een lerende cultuur en voor een vorm van verantwoording die zowel extern als intern bruikbaar is, zonder dat
het scholen of het bureau van het samenwerkingsverband overmatig belast. We werken dat hierna verder uit:

1. Afgestemde plancyclus
De jaarplannen van de scholen worden voor wat betreft het ondersteuningsaanbod, dat is opgenomen in de
schoolgids, afgestemd op de doelen en activiteiten die in dit Ondersteuningsplan zijn opgenomen. Het
samenwerkingsverband stelt jaarlijks een inhoudelijk en financieel jaarverslag op dat voldoet aan de eisen die
de inspectie hieraan stelt. Het inhoudelijk en financieel jaarverslag van het samenwerkingsverband wordt
jaarlijks in de AV in juni besproken en goedgekeurd. Daarnaast wordt in de AV van november een overzicht van
de uitputting op de begroting gepresenteerd. Schoolbesturen en hun scholen stellen jaarlijks een inhoudelijk
en financieel jaarverslag op dat voldoet aan de eisen die de inspectie hieraan stelt. Door plannen inhoudelijk
op elkaar af te stemmen, ontstaat een duidelijke structuur voor de uitvoering van activiteiten in het
Ondersteuningsplan door scholen en door het samenwerkingsverband.

2. Kerncijfersin beeld
Het samenwerkingsverband brengt minimaal jaarlijks de volgende kerncijfers in beeld:
De monitor vso, met 0.a. aantal en % leerlingen dat per school verwezen wordt naar het vso (bron:
DUO); en deelnamepercentage aan het vso per school (bron: DUO);
Het jaarverslag verzuim met verzuimgegevens en thuiszitters/risicoleerlingen per school.
Om ontwikkelingen te kunnen duiden, worden trendgegevens over meerdere jaren verzameld en
geanalyseerd. Het kwantitatieve beeld op de kerncijfers, in relatie tot de ambities in het Ondersteuningsplan,
is onderwerp van gesprek tijdens de jaarlijkse Dialoogdag.

3. Jaarlijkse Dialoogdag
Het samenwerkingsverband organiseert jaarlijks op de eerste donderdag van maart een gezamenlijke
Dialoogdag waar samen leren en verbeteren centraal staat. Deze dag is bedoeld voor iedereen die binnen het
samenwerkingsverband een sleutelrol heeft in het realiseren van passend en inclusief onderwijs. Genodigden
zijn schoolbesturen, directeuren en ondersteuningscodrdinatoren, leden van Raden van Toezicht, de
Ondersteuningsplanraad en medewerkers van het samenwerkingsverband. Ook leerlingen en ouders hebben
op deze dag een rol. Doel van deze dag is om aan de hand van kerncijfers, rapportages van de scholen,
verhalen en voorbeelden uit de praktijk rond één specifiek onderwerp uit het ondersteuningsaanbod:
de voortgang op de ambities en doelen in relatie tot het Ondersteuningsplan gezamenlijk in beeld
te brengen;
inzicht te krijgen in de werkpraktijk op scholen rond dit thema, te verdiepen en samen te leren;
inspiratie te laten ontstaan voor het aanscherpen van het schoolbeleid of het beleid van het
samenwerkingsverband op dit thema.

Door jaarlijks specifiek rond één thema binnen de doelen van het Ondersteuningsplan (bijvoorbeeld
hoogbegaafdheid, trajectklassen) met alle betrokkenen de diepte in te gaan en zorgvuldig de stappen van het
hierboven beschreven evaluatie- en verbeterproces te doorlopen, bouwen we aan een cultuur van cyclisch
werken in de kwaliteitszorg rond onze gehele ondersteuningsstructuur.

De opbrengst van de dag wordt vastgelegd op een visueel aantrekkelijke manier, zodat alle deelnemers en
belanghebbenden snel een goed beeld krijgen van de staat van het samenwerkingsverband op dit thema.
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Om deze jaarlijkse Dialoogdag van meerwaarde te laten zijn, vragen we van de scholen om zich hierop voor te
bereiden. Het samenwerkingsverband heeft hiervoor een richtinggevend kader gemaakt, waarin de
hoofddoelen uit het Ondersteuningsplan, de kernvragen om zicht te krijgen op resultaten en de combinatie
van kwantitatieve en kwalitatieve informatie zijn gecombineerd. In de komende planperiode organiseren we
twee Dialoogdagen over schoolaanwezigheid en twee Dialoogdagen over inclusief onderwijs. Scholen
brengen dus tweejaarlijks op een van deze thema’s hun ontwikkeling in beeld. Op deze manier houden we het
behapbaar voor scholen, onderling vergelijkbaar en concreet.

Met deze werkwijze starten we met ingang van schooljaar 2026 - 2027. De eerste Dialoogdag vindt plaats in
maart 2027. In april 2027 evalueren we de werkwijze met schoolbesturen, directeuren en
ondersteuningscodrdinatoren. Als daar aanleiding toe is, stellen we onze aanpak bij met ingang van
schooljaar 2027 - 2028.
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Bijlage 20: Meerjarenbegroting

Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2026 2027 2028 2029 2030

Onderdeel

Rijksbijdragen bruto 26.770.700 26.770.700 25.243.800 25.243.800 25.243.800

Afdrachten totaal (verrekening door 13.751.300 13.751.300 11.893.800 11.782.300 11.782.300

DUO)

BESCHIKBAAR VOOR 13.019.400 13.019.400 13.350.000 13.461.500 13.461.500

ONDERSTEUNINGSPLAN

PROGRAMMA'S

1- Bestuur, management &

organisatie

Saldo baten en lasten -648.000 -646.600 -656.300 -654.500 -653.200

2 - Loketfunctie

Saldo baten en lasten -563.500 -563.500 -563.500 -563.500 -563.500

3 - Basis - en extra ondersteuning

Saldo baten en lasten -2.535.000 -2.535.000 -2.535.000 -2.635.000 -2.635.000

4 VSO0 Speciale lesplaatsen &

scholing

Saldo baten en lasten -845.000 -845.000 -845.000 -845.000 -845.000

5- LWOO bekostiging

Saldo baten en lasten -6.509.800 -6.509.800 -6.509.800 -6.509.800 -6.509.800

6- OPDC

Saldo baten en lasten -1.530.400 -1.530.400 -1.530.400 -1.530.400 -1.530.400

7- Leerlijnen

Saldo baten en lasten -108.200 -108.200 -108.200 -108.200 -108.200

8 - Projecten

Saldo baten en lasten -519.000 -519.000 -419.000 -419.000 -419.000

11-HB

Saldo baten en lasten -200.000 -200.000 -200.000 -200.000 -200.000

12 - OPJT

Saldo baten en lasten 0 0 0 0 0

Totaal saldo baten en lasten -13.458.900 -13.457.500 -13.367.200 -13.465.400 -13.464.100

programma's

Resultaat -439.500 -438.100 -17.200 -3.900 -2.600

Korte toelichting programma’s
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Rijksbijdragen bruto:
Primaire bron van inkomsten voor het samenwerkingsverband zijn de baten aan lichte en zware ondersteuning
vanuit DUO.

Afdrachten totaal (verrekening door DUO)Op de bruto Rijksbijdragen worden door DUO de kosten voor de
plaatsen in het PRO en VSO in mindering gebracht. Het samenwerkingsverband ontvangt in maandelijks gelijke
delen een netto budget voor de uitvoering van de programma lasten.

Voor het aantal leerlingen in het PRO en VSO is gebruik gemaakt van de interne gegevens uit de
leerlingenadministratie en de gegevens uit Mijn DUO.

Het is de verwachting dat de bekostigingsmethodiek voor het pro mogelijk vanaf 2028 wordt aangepast. Op dit
moment heeft het samenwerkingsverband een hoger aantal leerlingen in het pro afgezet tegen de bekostigde
normaantallen. Dit verschil wordt jaarlijks door DUO in mindering gebracht de beschikking voor lichte
ondersteuning en bedraagt ongeveer 660K op jaarbasis. De inschatting in deze MJB is dat door de wijziging in
de systematiek voor een deel op dit negatief verschil zal worden ingelopen, maar dat bijvoorbeeld op grond van
overgangsregelingen nog een deel zal worden verrekend met het samenwerkingsverband. Om die reden is in
de berekening van het normbudget en de verrekening van de pro plaatsen uitgegaan van 50% verevening naar
ongeveer 330K op jaarbasis vanaf 2028.

Op basis van de vergelijking met de voorgaande teldata is de verwachting dat er nog sprake zal zijn van een
lichte toename zien van het aantal leerlingen in het VSO in de aankomende periode. De omvang als geheel
wordt gezien als vergelijkbaar aan die in 2025, maar vanaf 1 februari 2028 wordt o0.g.v. het ingezette beleid voor
de versterking van het vo een lichte daling van het aantal tlv laag verwacht.

Programma 1:
Bestuur, management, administratie en organisatie: Hierin zijn de kosten voor bestuur en management en de
bureaulasten (huisvesting, facilitair, administratie, accountant e.d.) opgenomen.

Programma 2: Loketfunctie:

In dit programma zijn de kosten voor het onderwijsloket opgenomen. Dit loket bestaat uit orthopedagogen
(waarvan één coordinator) en het secretariaat. Zij zijn verantwoordelijk voor:

« Toewijzing van bovenschoolse arrangementen;

« Coordinatie van thuiszitters en risicoleerlingen;

« Casuistiek en uitvoering rondom individuele leerling trajecten.

Programma 3: Basis- en extra ondersteuning:

In dit programma is in overeenstemming met het allocatiebeleid van het samenwerkingsverband de verdeling
van middelen voor begeleiding passend onderwijs (BPO), school gebonden middelen (SGM) en ambulante
begeleiding verwerkt.

Programma 4: VSO Speciale lesplaatsen & scholing:

In dit programma zijn de kosten begroot voor de personele capaciteit begroot voor OZA arrangementen en de
kosten voor de Leerroutes Plus (VSO op VO-scholen), de suppletiekosten VSO, de kosten voor het vangnet VSO
en frictiekosten leerling arrangementen.

Programma 5: LWOO bekostiging:

Er is gekozen voor “opting out”, hetgeen inhoudt dat het samenwerkingsverband geen “aanwijzingen” meer
toekent. De middelen worden doorbetaald aan de scholen met vmbo-basis en - kader naar rato van het aantal
leerlingen. De beide vestigingen ISK ontvangen een bescheiden vergoeding voor de organisatie/codrdinatie.
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ISK-leerlingen, categorie 2, die onderwijs volgen in de leerwegen vmbo-basis en vmbo-kader tellen mee in de
bekostiging.

Vastgelegd is dat de uitgaven voor lwoo gelijk zijn aan de inkomsten vanuit het normbudget van DUO voor
lwoo. Daarbij kan er als er sprake is van begrotingsruimte een bedrag als aanvulling op dit budget worden
toegekend. Naast deze kosten kent het samenwerkingsverband een deel aan inzet van formatie t.Lv. dit
programma toe.

Programma 6: OPDC:

Het samenwerkingsverband is verantwoordelijk voor de OOV, maar heeft de uitvoering via een overeenkomst
uitbesteed aan Horizon-iHUB. Naast deze kosten kent het samenwerkingsverband een deel aan inzet van
formatie t.Lv. dit programma.

Programma 7: Leerlijnen:

De overstaproute PO-VO behoort in strikte zin niet tot passend onderwijs. Echter, het swv is hiermee al vanaf de
start van passend onderwijs belast. De licentiekosten van de overstapmodule in OnderwijsTransparant
bekostigt het samenwerkingsverband VO/VSO MHR, maar een deel van de kosten wordt doorberekend aan de
samenwerkingsverbanden PO. Ook begeleidt het samenwerkingsverband de overstap van vmbo naar mbo en
het is betrokken bij het beleid VSV. De digitale overdrachtsmodule voor VSV (Intergrip) wordt gezamenlijk
bekostigd (door MBO Rijnland, Doorstroompunt en swv). Naast deze kosten kent het samenwerkingsverband
een deel aan inzet van formatie t.Lv. dit programma toe.

Programma 8: Projecten:

In dit programma zijn de kosten opgenomen de beleidsprojecten van het samenwerkingsverband die worden
bekostigd uit de eigen middelen . Ook hier is rekening gehouden met een deel aan inzet van formatie t.Lv. dit
programma. Het kan voorkomen dat kosten deels worden doorberekend naar het swv po. Projecten die worden
bekostigd uit projectbijdragen van DUO en/of derden worden via een separaat programma begroot. Dit om
vermenging met de jaarplan middelen in programma 8 te voorkomen. Dit betreft voor de aankomende
begrotingsperiode op dit moment programma 11 HB (vanuit aanvullende middelen HB in tarief zware
ondersteuning) en programma 12 Opvang Preventie Jeugdige Thuiszitters (OPJT), hiervoor is het swv
penvoerder en wordt respectievelijk afgerond EUR 362.000 per kalenderjaar ontvangen in de periode van 2025
t/m 2026. Middelen worden grotendeels overgedragen aan deelnemende swv en resultaatneutraal verwerkt in
de begroting.

Toelichting op de belangrijkste aandachtspunten in de staat van baten en lasten:

In de (meerjaren-)begroting wordt rekening gehouden met de diverse organisatie- en programma lasten en
overdrachten. In de kalenderjaren 2026 en 2027 ontstaat door de ontwikkelruimte in programma 8 een negatief
resultaat, waarmee gefaseerd het deel aan bovenmatig eigen vermogen wordt afgebouwd. Vanaf 2028 is
enerzijds de inschatting dat de pro bekostiging niet meer via het samenwerkingsverband zal verlopen
(inschatting 50% inloop op tekort op saldo bekostiging pro) en anderzijds een inschatting dat er sprake zal zijn
van een lichte reductie (van 1 februari 2028) van m.n. de aantallen tlv laag. Dit geeft dan de ruimte in de
begroting vanaf dat moment om de overdrachten op dezelfde omvang als in de voorgaande jaren zonder
daarbij in te teren op het eigen vermogen c.q. een sluitende exploitatie te realiseren.
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